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1.- Introducción

El presente trabajo forma parte del informe final del Proyecto de Investigación “Modernidad y Políticas Sociales: el caso Río Negro”, que aborda las profundas transformaciones suscitadas en la configuración social a partir de la desestructuración de los denominados Estados de Bienestar. El ámbito familiar, el trabajo, la salud y la educación son los ejes estructurantes de análisis para evaluar el impacto de dichos cambios.

Sin lugar a dudas que esta etapa de “modernidad tardía” pone en cuestionamiento principios estratégicos considerados claves del desarrollo y configuración de las sociedades capitalistas. Los grandes ideales surgidos al amparo de  la Ilustración han sido reemplazados por nuevas realidades que ponen en cuestionamientos los “metarelatos”.

Estamos asistiendo a la crisis de valores, ideales y creencias surgidas al amparo de la Industrialización y que hoy están siendo objeto de una profunda mutación.

Nuestro país no ha permanecido exento a estas transformaciones que han suscitado una nueva relación Estado – Sociedad Civil. Las consecuencias en términos sociales, políticos, económicos y, especialmente culturales, han sido sustantivos derivando en una nueva configuración societal.

La crisis del providencialismo a partir de la crisis de integración sistémica que derivó en una crisis de integración social en el año 1989 provocó el ascenso de las formas discursivas asociadas al paradigma neoliberal. 

El año 2001 significó un nuevo punto de quiebre donde el integracionismo propuesto a partir de la idea de mercado sufrió una crisis cuyas consecuencias lejos de superarse han implicado una renovada acción estatal con distintas características y un nuevo papel de la Sociedad Civil. 

 Los nuevos desafíos –producto- de la actual crisis del Estado de Bienestar pueden sintetizarse en tres ejes estructurantes: las consecuencias laborales de la globalización (mayor precariedad laboral y menor participación de la mano de obra no calificada); el envejecimiento poblacional (bajos niveles de fecundidad sumado a la longevidad) y finalmente la transformación de la estructura familiar (especialmente centrada en el cambio del papel de la mujer y el fenómeno acrecentado de la inestabilidad familiar).

Esta situación está descripta por varios autores en el plano internacional (Esping Andersen; Guidens; Glennester). En este trabajo hemos querido reflejar que particularidades presentan dichos cambios sociales a nivel de una provincia, en este caso la de Río Negro.

Específicamente se pretende analizar los cambios en las variables demográficas en el largo plazo, para lo cual utilizamos como fuente básica  la información aportada por los últimos Censos Nacionales.

2.- La evolución demográfica de Río Negro: continuidades, rupturas y cambios. 

La Provincia de Río Negro puede ser considerada como un estado subnacional “nuevo”, debido a lo reciente de su institucionalización si lo comparamos con las provincias del centro, norte y el litoral del país. Cabe destacar que los primeros asentamientos poblacionales datan de fines del siglo XVIII en la costa marítima. Sin embargo hasta mediados e, inclusive fines del siglo XIX no se puede hablar de un proceso colonizador. La denominada “Campaña al Desierto” fuertemente cuestionada por las corrientes revisionistas de la Historia abrió las puertas para la constitución de poblaciones que se asentaron en las márgenes del río Negro, en la zona lacustre de la Provincia y en la Línea Sur. Cada una de las regiones poseía determinadas características socio productivas que el tiempo no ha hecho más que acentuar, profundizando un proceso de fragmentación que dificulta la búsqueda de un horizonte de planificación. Este obstáculo se presenta como el mayor desafío a enfrentar por parte del Estado rionegrino, constituido en base al pacto instituyente de dos elites (productores del Alto Valle del Río Negro y el sector ganadero del Valle Inferior). 

En cuanto a su evolución demográfica el cuadro Nº 1 nos muestra la tendencia del total de población  y su variación relativa. A fin de intentar dar un mayor poder explicativo agrupamos las divisiones político-administrativas de los departamentos de manera de lograr una mayor homogeneidad natural y funcional-productiva

Cuadro Nº 1

Provincia de Río Negro según subregión. Población censada en 1947, 1960, 1970, 1980, 1991 y 2001.

	Subregión
	1947
	1960
	1970
	1980
	1991
	2001

	ValleInferior
	11.702
	13.624
	21.866
	34.444
	50.652
	56.992

	Valle Medio
	14.594
	20.941
	24.936
	33.758
	40.675
	46.334

	ValleSuperior
	58.011
	100.580
	147.586
	207.315
	268.068
	285.905

	Andina
	19.065
	28.745
	38.085
	63.965
	99.603
	115.940

	Línea Sur
	30.978
	32.958
	30.149
	43.017
	47.774
	47.615

	Total
	134.350
	193.292
	262.622
	383.354
	506.772
	552.822


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1947, 1960, 1970, 1980,1991 y 2001

El crecimiento poblacional de la provincia es liderado hasta los noventa por el Alto Valle y la subregión Andina, al calor de la actividad frutícola y turística respectivamente. El Valle Inferior obtuvo su crecimiento más notable entre 1960 y 1991 producto del desarrollo poblacional de la burocracia administrativa de la capital. La Línea Sur se encuentra estancada en su población y aún decrece durante algunos períodos. En este sentido las variaciones en el 80 y el 91 se deben casi con exclusividad a la situación cambiante de Sierra Grande.

CUADRO Nº 2

República Argentina, Región Patagónica
 y Provincia de Río Negro. Crecimiento poblacional intercensal en porcentajes. Años 1947 al 2001.

	
	1960/47
	1970/60
	1980/70
	1991/1980
	2001/1991

	País
	25,9
	16,7
	19,6
	16,7
	11,2

	Patagonia
	40,1
	39,2
	46,5
	43,5
	17,3

	Río Negro
	43,9
	35,9
	46,1
	32,2
	9,1


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1947, 1960, 1970, 1980,1991 y 2001.

En el Cuadro Nº 2 se puede observar una comparación entre el crecimiento poblacional intercensal para el paìs, la región patagónica y la Provincia de Río Negro:

Hasta la década de los noventa mientras el país crecía a un ritmo del 20% -aproximadamente- durante cada período intercensal, la Patagonia más que duplicaba ese porcentaje creciendo un 42 % según lo registra cada censo. Río Negro lo hacía no lejos de la media patagónica al 40% intercensal. La década del 90 , en cambio trajo como novedad la disminución del porcentaje nacional a casi la mitad (11,2%); la Patagonia baja al 17,3% y Río Negro extrema esa tendencia pues ya no crece al ritmo patagónico sino que ni siquiera lo hace a la media del país registrando solamente el 9,1 de crecimiento.

CUADRO Nº 3

Provincia de Río Negro según subregión. Población censada en 1991 y 2001 y variación intercensal absoluta y relativa 1991-2001

	Subregión
	Pob.1991
	Pob.2001
	V.Absoluta
	V.Relativa %

	Valle Inferior
	50.652
	56.992
	6.340
	12,5

	Valle Medio
	40.675
	46.334
	5.659
	14,0

	Valle Superior
	268.068
	285.905
	17.837
	6,7

	Andina
	99.603
	115.940
	16.337
	16,4

	Línea Sur
	47.774
	47.651
	- 123
	- 0,3

	Total
	506.772
	552.822
	46.050
	9,1


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

La variación intercensal relativa que casi duplica la media provincial se concentra en la subregión Andina con un fortísimo crecimiento del 16,4 %. Valle Inferior y Valle Medio han tenido un crecimiento interesante durante la década . La región más poblada –Valle Superior- tuvo una tasa de crecimiento relativamente baja –el 6%-. La depresión económico-social –en su más alta expresión- es relevada por las cifras negativas de la castigada Línea Sur.

En el concierto nacional la variación relativa fue del 11,2 % en alza, lo que coloca a Río Negro como una de las provincias que menos creció en la década de los noventa; solo superada por la ciudad autónoma de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires y Santa Fe. En el ámbito patagónico es la provincia que menos creció en población, lejos de los mayores índices (Tierra del Fuego, 45,7 y Santa Cruz,23,2). 

La tasa anual media de crecimiento poblacional fue  en la década de los noventa de 0,8 % mientras en el país fue de 1%

En relación a la participación de la población de la provincia en el total del país nos encontramos con la siguientes variaciones intercensales:

CUADRO Nº 4

Población de la Provincia de Río Negro en el total del  país. En %
	Año
	1895
	1914
	1947
	1960
	1970
	1980
	1991
	2001

	%
	0,23
	0,54
	0,85
	0,97
	1,12
	1.38
	1,55
	1,52


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980,1991 y 2001

Observamos al respecto, que salvo en el último censo el crecimiento en población de la provincia siempre fue más alto que el crecimiento nacional. En la década de los 90 por primera vez crecimos menos que el país.

3.- Envejecimiento relativo de la población
En el contexto internacional se puede observar que el envejecimiento relativo de la población y la longevidad son características cada vez más marcadas. Las bajas tasas de fecundidad asociadas a las mayores expectativas de vida no sólo complican la relación activos-pasivos en el conjunto de la sociedad, por esa vía ponen en cuestión los sistemas previsionales; los costos sanitarios y de lo que se ha dado en llamar “atención de larga duración”
 también aumentan con la edad.
3.1.- Natalidad y fecundidad en Río Negro

La Provincia de Río Negro no ha permanecido ajena a estas nuevas realidades impuestas por la nueva configuración de las sociedades post – industriales.

Con respecto al fenómeno de los nacimientos, en términos demográficos sus expresiones son la natalidad y la fecundidad:

CUADRO Nº 5

Natalidad y fecundidad en Rio Negro (Por mil)

	
	1980
	1991
	2001

	Tasa Bruta de Natalidad
	29,1
	25,7
	17,8

	Tasa de Fecundidad General
	115,8
	99,7
	


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1980; CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

La sola lectura del Cuadro Nª5 muestra la abrupta baja tanto de la natalidad como de la fecundidad genral en las dos últimas décadas.En relación a la tasa bruta de mortalidad Río Negro tiene un 4,7% o, una tasa baja como son casi todas las de la región Patagónica contra una tasa nacional del 7,6 %.-

3.2.- Envejecimiento relativo y longevidad en río negro

El envejecimiento de la población en el orden mundial se ha acentuado en los últimos años convirtiéndose en una problemática aguda en términos de planificación estatal. Este proceso, asociado a determinadas concepciones, valores y cosmovisiones no es privativo de los países desarrollados. En nuestro país, se observa una situación similar. En cuanto a nuestra Provincia, veamos la distribución en la provincia de los grupos etarios por sexo:

CUADRO Nº 6

Provincia de Rìo Negro . Población por sexo según edad. Año 1991. Absoluta y en %

	Edad
	Total
	%
	Varones
	%
	Mujeres
	%

	0-14
	179.602
	35,5
	90.542
	35,6
	89.060
	35,2

	15-64
	300.417
	59,2
	151.304
	59,6
	149.113
	59,1

	65-mas
	26.753
	5,3
	12.307
	4,8
	14.446
	5,7

	Total
	506.772
	100,0
	254.153
	100,0
	252.619
	100,0


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 1991

Se puede observar así, según datos censales del año 1991 que en la Provincia de Río hay un predominio de población masculina hasta alcanzar los 64 años, visualizándose que la población femenina supera a la masculina a partir de los 65 años. Por otra parte el peso de la población longeva alcanza el 5,7 % del total de la población provincial.

Para el año 2001 se observan cambios importantes. Mientras que la población de infantes (comprendidos entre los 0 y 14 años) decrece en proporción del total del total del la población (del 35,5 % en 1991 al 31,0 % en el año 2001), la población longeva crece del 5,3 % al 7,1 % según registro censales del año 2001. Por su parte, la población comprendida entre los 15 – 64 años tiene un leve crecimiento proporcional que va del 59,2 % en el año 1991 al 61,9 % en el año 2001.

En cuanto a la distribución por sexos se observan el siguiente panorama:

CUADRO Nº 7

Provincia de Rìo Negro . Población por sexo según edad. Año 2001. Absoluta y en %

	Edad
	Total
	%
	Varones
	%
	Mujeres
	%

	0-14
	171.443
	31,0
	87.142
	31,8
	84.301
	30,3

	15-64
	341.786
	61,9
	169.751
	61,9
	172.035
	61,9

	65-mas
	39.593
	7,1
	17.778
	6,5
	21.815
	7,8

	Total
	552.822
	100,0
	274.671
	100,0
	278.151
	100,0


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

Aquí se observa una mayor proporción en la población de mujeres si tomamos como referencia los 15 años en adelante, mientras que predomina la tendencia inversa si tomamos los primeros años de vida.

En el país esta relación por grandes grupos de edad de la población a evolucionado de la siguiente manera:

CUADRO Nº 8

República Argentina. Estructura de la población total, por grandes grupos de edades. Total del país. Censos 1895-2001.

	Edad
	1895
	1914
	1947
	1960
	1970
	1980
	1991
	2001

	0-14
	41,3
	40,1
	30,9
	30,7
	29,1
	30,3
	30,6
	28,3

	15-64
	56,6
	57,6
	65,2
	63,8
	63,7
	61,5
	60,5
	61,8

	65-mas
	2,1
	2,3
	3,9
	5,5
	7,2
	8,2
	8,9
	9,9


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980,1991 y 2001.

Del análisis del cuadro nº 8 se desprende la conclusión de que la población longeva ha poseído en el contexto de nuestro país un aumento considerable; mayor que el experimentado por la franja que se ubica entre los 15 y 64 años, mientras se visualiza un decrecimiento si tomamos los primeros años de vida.

Veamos un estimado acerca de la tendencia a la longevidad vinculada con el aumento de las expectativas de vida para el país:

CUADRO Nº 9

República Argentina. Esperanza de vida al nacer en años. Total del paìs por sexo.

	Período
	Total
	Varones
	Mujeres

	1950-55
	62,7
	60,4
	65,1

	1970-75
	67,4
	64,1
	70,8

	1990-95
	72,1
	68,6
	75,7

	2010-2015
	75,9
	72,4
	79,5

	2030-2035
	78,8
	75,3
	82,4


Fuente: INDEC-CELADE.1995.Serie análisis demográfico 5.

Las cifras que se desprenden del cuadro Nº 9 tienen correlación con el panorama que se observa en el contexto internacional donde se observa una mayor expectativa de vida asociada a múltiples factores.

En cuanto a esta relación para la Provincia de Río Negro podemos comparar con la región patagónica y el país para 1990-92:

CUADRO Nº 10

Esperanza de vida al nacer 1990-92. En años para el país la Patagonia y Provincia de Río Negro.

	
	Total
	Varones
	Mujeres

	Total País
	71,93
	68,44
	75,59

	Patagonia
	70,68
	67,41
	74,12

	Rio Negro
	70,87
	67,54
	74,36


Fuente: INDEC. Información básica 1999.

4.- Estructura familiar
La sociedad moderna muestra entre  otras tantas transformaciones, cambios profundos en la estructura familiar. Entre sus causas pueden visualizarse la pérdida de importancia del poder patriarcal
, el nuevo rol de la mujer, el aumento de rupturas conyugales con un paralelo ascenso de uniones consensuales, la nupcialidad disminuye y se retrasa en términos etarios, la cantidad de  embarazos en ausencia de una relación conyugal son algunas de las causas de estos variados y complejos cambios que experimenta la estructura familiar.

Veamos primero la incidencia de la pobreza en las familias. Con relación a la distribución de hogares con necesidades básicas insatisfechas en Río Negro se puede observar el siguiente panorama:

CUADRO Nº 11

Provincia de Río Negro. Porcentaje de hogares con NBI. 1980-2001

	
	1980
	1991
	2001

	Rio Negro
	32,8
	20,7
	16,1

	Total pais
	22,3
	16,5
	14,3


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1980; CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

CUADRO Nº 12

Provincia de Río Negro según subregión. Hogares: total y con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Año 2001

	Subregión
	Total hogares
	Con NBI
	%

	Valle Inferior
	16.401
	1.745
	10,6

	Valle Medio
	12.867
	1.907
	14,8

	Valle Superior
	79.250
	12.601
	15,9

	Andina
	32.242
	5.935
	18,4

	Línea Sur
	13.693
	2.635
	19,2

	Total
	154.453
	24.823
	16,1


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

Si estos porcentajes los desglosamos por subregión surge que:
El Valle Inferior se destaca por la menor proporción de hogares con NBI en toda la provincia. Del otro lado, la Línea Sur prácticamente duplica al Valle Inferior en porcentaje de hogares con NBI. La subregión Andina está muy cerca de los niveles de NBI de la Línea Sur, lo que conforma un número absoluto bastante alto de hogares con NBI (5.935). Finalmente del Valle Superior por su cantidad de población y porcentaje de NBI (15,9%)concentra a 12.601 hogares  con NBI.

En términos nacionales la media es de 14,3%, lo que nos coloca cerca de ella. No obstante en el concierto patagónico es la provincia con mayor nivel de hogares con NBI.

4.1.- Inestabilidad de la estructura familiar

En referencia al estado conyugal de la población; ésta presenta modificaciones sustanciales en los últimos 20 años en el contexto provincial :

CUADRO Nº 13

Provincia de Río Negro. Estado conyugal de la población mayor de 14 años. 1980-2001. En %

	Pob.14 años o más
	1980
	1991
	2001

	Soltera
	32,8
	30,3
	34,0

	Casada
	49,9
	45,7
	40,6

	Unida
	10,0
	14,7
	16,4

	Viuda
	5,2
	5,2
	5,1

	Sep.o Divorc.
	2,1
	4,1
	5,6


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1980; CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

Aquí se puede observar que durante los años ochenta, ha disminuido significativamente la proporción de personas solteras y casadas en la Provincia de Río Negro debido al sustancial incremento de las uniones de hecho junto con las separaciones y divorcios. Las primeras han adquirido suma importancia entre la población joven: abarcan a más de 20% de las personas entre 20 y 34 años. Las separaciones y divorcios van ascendiendo paulatinamente en las edades intermedias y llegan a abarcar al 7% de la población entre 40 y 60 años. Para el año 2001 continúa la fuerte baja de los casados que llegan al 40,6 y el crecimiento de las uniones de hecho a 16,4 % y de los separados o divorciados (5,6). La diferencia en este período intercensal es el crecimiento de los solteros que cambian la tendencia anterior.

Si analizamos la tendencia general del país en los dos últimos censos nos encontramos con los siguientes datos:

CUADRO Nº 14

República Argentina. Estado Conyugal de la población mayor de 14 años. 1991-2001

	Año
	Total
	casados
	Unión
	Soltero
	Div.sep.
	Viudo

	1991
	23.288.242
	11.086.191
	2.423.479
	7.230.546
	886.271
	1.643.179

	2001
	26.681.048
	10.606.461
	3.970.612
	9.037.342
	1.283.868
	1.782.765


Fuente: Elaboración propia sobre datos de  CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

CUADRO Nº 15

República Argentina. Estado Conyugal de la población mayor de 14 años. 1991-2001. En %.

	Año
	Total
	casados
	Unión
	Soltero
	Div.sep.
	Viudo

	1991
	100
	47,6
	10,4
	31,0
	3,8
	7,0

	2001
	100
	39,7
	14,9
	33,9
	4,8
	6,7


Fuente: Elaboración propia sobre datos de  CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

Los cuadros Nº 14 y 15 son suficientemente elocuentes con respecto al aumento significativo del número de uniones de hecho, el descenso del número de personas casadas y el aumento de separaciones y divorcios. Esta nueva reestructuración de los vínculos familiares tiene su correlato con lo que acontece en el plano internacional.

4.2.- Nuevo rol de la mujer
Otra transformación significativa de los últimos años está centrada en el nuevo papel de la mujer. Este renovado rol supone una democratización de las relaciones al interior del seno familiar que posibilita el ingreso y desarrollo de la mujer en el ámbito educativo y laboral, sectores a los que se hallaba restringido su acceso debido al papel que ocupaba tradicionalmente.

En la Provincia de Río Negro podemos visualizar en términos de acceso a la educación el siguiente panorama:

CUADRO Nº 16

Provincia de Río Negro. Población de 15 años o más por máximo nivel de instrucción alcanzado según sexo. Año 2001.

	
	15 omás
	Sin ins.
	Primario
	Secundario
	Terc. no U
	Terciario U

	
	
	
	Incom.
	Com.
	Incom.
	Com.
	Incom.
	Com
	Incom.
	Com.

	Varones
	187.529
	10.140
	34.175
	52.152
	45.912
	23.401
	2.815
	3.922
	7.508
	7.504

	Mujeres
	193.850
	11.124
	32.300
	47.916
	44.451
	27.085
	4.915
	9.963
	8.550
	7.546


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

Las cifras brindadas por el censo 2001 muestran claramente el crecimiento de la participación de la mujer en el nivel de instrucción alcanzado, habiendo superado a los varones en especial en los niveles superiores. Entre quienes no tienen instrucción y en los niveles primario y secundario incompleto es todavía el hombre el que surge como más instruido. Sin embargo en secundario completo y todas las categorías terciarias es la mujer la que aparece con claras ventajas: si sumamos estos niveles superiores tenemos que son 58.059 las que alcanzaron como mínimo el nivel secundario completo, y entre los varones llegan a 45.150.-
En relación con el máximo nivel de instrucción alcanzado entre los empleados del sector público el 43% de los empleados varones llegan al secundario completo o terciarios; entre las mujeres empleadas en dicho sector el 69% tiene esa instrucción.

En el sector privado esta misma relación indica que el 23% de los varones alcanza ese nivel de instrucción contra el 37% de las mujeres. En suma, del total de población ocupada el 70% de los varones apenas tiene instrucción primaria –completa o incompleta- o no terminó el secundario. Entre las mujeres ocupadas esa proporción baja al 51%.

Con referencia a la actividad económica de la mujer veamos en primer lugar su condición en relación con los hombres .

CUADRO Nº 17

Provincia de Río Negro. Población de 14 años y mas por condición de actividad económica según sexo. Año 1991.

	
	14 años o más
	Condición de actividad económica
	Ignorado

	
	
	PEA
	PNEA
	

	
	
	Total
	Ocupada
	Desoc.
	Total
	J o P
	Estud.
	Otra
	

	Varon
	168.697
	134.378
	127.414
	6.964
	34.120
	9.916
	14.052
	10.152
	399

	Mujer
	169.010
	73.770
	68.737
	5.033
	94.606
	13.988
	17.413
	63.205
	634


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 1991

CUADRO Nº 18

Provincia de Río Negro. Población de 14 años y mas por condición de actividad económica según sexo. Año 2001.

	
	14 años o más
	Condición de actividad económica
	Ignorado

	
	
	PEA
	PNEA
	

	
	
	Total
	Ocupada
	Desoc.
	Total
	J o P
	Estud.
	Otra
	

	Varon
	193.307
	141.352
	107.496
	33.856
	51.955
	12.908
	22.150
	16.897
	-

	Mujer
	199.562
	94.130
	63.429
	30.701
	105.432
	18.822
	27.555
	59.055
	-


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

CUADRO Nº 19

Provincia de Río Negro. Participación en la actividad económica de la población de 14 años o más por sexo. 1991 y 2001. En %

	
	Condición de actividad en %

	
	1991
	2001

	
	Activa
	No activa
	Activa
	No activa

	Varones
	79,8
	20,2
	73,2
	26,8

	Mujeres
	43,8
	56,2
	47,3
	51,7


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

El grado de participación en la actividad económica presenta importantes diferencias según el sexo y edad de las personas. Los varones alcanzan su más alta inserción laboral entre los 25 y los 54 años.- Las mujeres en cambio, logran su mayor participación entre los 20 y 44 años.

Observamos además que el porcentaje de actividad tiene un comportamiento inversamente proporcional al sexo durante la década de los noventa. En los varones disminuye desde el 79,8 al 73,3 y en las mujeres aumenta desde el 43,8 al 47,3. Quizás haya que buscar una explicación a este fenómeno; por el lado de las mujeres en una tendencia a seguir dejando la sóla actividad como ama de casa para intentar ingresar al mundo del trabajo mercantil impulsadas –entre otras cosas- por la crisis económico-social; por el lado de los varones podría entenderse a través del llamado desempleo oculto, esto es, la población no estrictamente inactiva sino más bien desalentada en su intención de participar en la actividad productiva
.-

CUADRO Nº 20

Provincia de Río Negro. Estructura de la población económicamente activa por sexo. 1991 y 2001. En %

	
	Estructura de la PEA

	
	1991
	2001

	
	Ocupada
	No ocupada
	Ocupada
	No ocupada

	Varones
	94,8
	5,2
	76,2
	23,8

	Mujeres
	93,2
	6,8
	67,4
	32,8


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1991 y CN de PyV 2001

Aquí se puede observar que la renovada “cuestión social” que afecta nuestro país y nuestra provincia tiene su principal grupo afectado: el femenino.

CUADRO Nº 21

Provincia de Río Negro. Población ocupada según categoría ocupacional por sexo. 2001.

	Categoría
	Varones
	Mujeres

	Obr.o empleados
	72.053
	49.186

	Sector Público
	20.210
	21.653

	Sector Privado
	51.843
	27.533

	T.cuenta propia
	23.213
	8.696

	Patrones
	8.124
	2.689

	Familiares
	4.106
	2.858

	Total pob.ocupada
	107.496
	63.429


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CNde PyV 2001

Del total de población ocupada el 63% son varones y el 37% mujeres. Los puntos extremos de esta proporción parecen constituirlos; por un lado, en el rubro patrones donde los varones constituyen el 75% y las mujeres solo el 25%; por el otro los empleados en el sector público dan vuelta la relación, es el único rubro donde hay mas mujeres empleadas que hombres constituyendo las mismas el 52% del total.- 

Ajustemos el análisis de la condición de actividad económica de la mujer a la porción de la población que son jefes de hogar:

CUADRO Nº 22

Provincia de Río Negro. Jefes de hogares por condición de actividad económica según sexo. Año 1991.

	Sexo
	Jefes de hogares
	Condición de actividad económica

	
	
	Económicamente activa
	No económicamente activos

	
	
	Total
	Ocupa
	Desocu
	Total
	Estud
	Ju o P
	Otra

	Varones
	108.504
	96.189
	93.054
	3.135
	12.170
	304
	8.038
	3.973

	Mujeres
	26.367
	15.017
	14.307
	710
	11.272
	353
	6.157
	4.840


Fuente: CNde PyV 1991

CUADRO Nº 23

Provincia de Río Negro. Jefes de hogares por condición de actividad económica según sexo. Año 2001.

	Sexo
	Jefes de hogares
	Condición de actividad económica

	
	
	Económicamente activa
	No económicamente activos

	
	
	Total
	Ocupa
	Desocu
	Total
	Estud
	Ju o P
	Otra

	Varones
	114.573
	95.700
	78.961
	16.739
	18.873
	480
	10.553
	7.840

	Mujeres
	39.880
	23.177
	17.682
	5.495
	16.703
	738
	9.477
	6.488


Fuente: CNde PyV 2001

La primer cuestión que salta a la vista es el incremento de las mujeres jefas de hogar, que de un 19% del total en 1991 pasa al 26% en el 2001. La segunda cuestión a destacar es que del total de jefes de hogares pasan de ser económicamente activos el 83% al 77% entre 1991 y 2001 con un comportamiento diferente por sexo pues mientras los varones bajan su tasa de actividad las mujeres la incrementan, lo que muestra que el fenómeno de la inclusión de la mujer en el mundo del trabajo es un proceso que continua. En esta última fecha-2001- la tasa de desocupación  entre los varones era del 17% y entre las mujeres jefas de hogar el 23%. Entre los no económicamente activos el fenómeno del crecimiento del estado “estudiantil” entre las mujeres que pasa del 54% en 1991 al 62% en 2001. Los jefes de hogar jubilados o pensionados crecen desde el 11 al 13%.-
5. Algunas transformaciones en el ámbito laboral

Algunas de las transformaciones tienen que ver con la relación entre grado de instrucción alcanzado y su relación con la condición económica de la inserción de la mano de obra y con el grado de calificación logrado en la misma. Veamos en primer lugar el grado de alfabetizaciónde la población:
CUADRO Nº 24

Provincia de Río Negro según subregiones. Población de 10 años o más por condición de alfabetismo. Año 1991

	Subregión
	Alfabetos
	Analfabetos
	Total
	% Analfabetos

	Valle Inferior
	37.063
	1.622
	38.698
	4,2

	Valle Medio
	29.063
	1.722
	30.794
	5,6

	Valle Superior
	194.491
	10.627
	205.217
	5,2

	Andina
	71.272
	3.152
	74.491
	4,2

	Línea Sur
	31.339
	4.433
	35.800
	12,4

	Total
	363.228
	21.556
	385.000
	5,6


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 1991

CUADRO Nº 25

Provincia de Río Negro según subregiones. Población de 10 años o más por condición de alfabetismo. Año 2001

	Subregión
	Alfabetos
	Analfabetos
	Total
	% Analfabetos

	Valle Inferior
	44.538
	1.335
	45.873
	2,9

	Valle Medio
	35.111
	1.306
	36.417
	3,6

	Valle Superior
	220.590
	7.999
	228.589
	3,5

	Andina
	90.147
	2.472
	92.619
	2,7

	Línea Sur
	33.856
	3.513
	37.369
	9,4

	Total
	424.242
	16.625
	440.867
	3,8


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

 La comparación entre 1991 y 2001 indica una baja importante en términos de porcentajes en la provincia y en todas las subregiones. Aún en términos absolutos las bajas son interesantes en todas las subregiones.

En la distribución geográfica del analfabetismo en el 2001 destaca ampliamente la situación en la Línea Sur que casi triplica la media provincial. A nivel nacional la media es de 2,6% lo que nos coloca por encima como así también en el medio patagónico, siendo la provincia con mayor índice de analfabetismo.

En segundo lugar indicamos la relación de la actividad económica con el nivel de instrucción formal alcanzado:
CUADRO Nº 26

Provincia de Río Negro. Población de 15 años o más por máximo nivel de instrucción alcanzado. Año 2001.

	
	15 omás
	Sin ins.
	Primario
	Secundario
	Terc. no U
	Terciario U

	
	
	
	Incom.
	Com.
	Incom.
	Com.
	Incom.
	Com
	Incom.
	Com.

	Total
	381.379
	21.264
	66.475
	100.068
	90.363
	50.486
	7.730
	13.885
	16.058
	15.050


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 2001

La proporción de personas analfabetas se ha reducido fuertemente; en 1980 constituía el 10% de la población mayor de 10 años, en 1991 se redujo al 5,6% y en el 2001 al 3,8%. Se concentran especialmente en la población mayor de 50 años y es más evidente entre las mujeres.

CUADRO Nº 27

Provincia de Río Negro. Población de 14 años y mas por condición de actividad económica. Año 1991-2001.

	
	14 años o más
	Condición de actividad económica
	Ignorado

	
	
	PEA
	PNEA
	

	
	
	Total
	Ocupada
	Desoc.
	Total
	J o P
	Estud.
	Otra
	

	1991
	337.907
	208.148
	196.151
	11.997
	128.726
	23.904
	31.465
	73.357
	1.033

	2001
	392.869
	235.482
	170.925
	64.557
	157.387
	31.730
	49.705
	75.952
	-


Fuente: Elaboración propia sobre datos CNde PyV 1991 Y 2001

CUADRO Nº 28
Provincia de Río Negro. Participación en la actividad económica de la población de 14 años o más. 1991 y 2001. En %

	
	Condición de actividad en %

	
	1991
	2001

	
	Activa
	No activa
	Activa
	No activa

	Total
	61,8
	38,2
	60,1
	39,9


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001
La comparación intercensal (1991-2001) nos muestra un menor nivel de actividad en la última de las fechas consideradas; tendencia que uno supone en crecimiento estructural –tanto a nivel internacional como local-. Es notable que el ítem correspondiente a las “amas de casa”(Otra) prácticamente no tuvo modificaciones entre fechas; si hay un importante crecimiento de la población estudiantil dentro de la PNEA. Entre los jubilados o pensionados se da un crecimiento vegetativo normal.

CUADRO Nº 29

Provincia de Río Negro. Estructura de la población económicamente activa. 1991 y 2001. En %

	
	Estructura de la PEA

	
	1991
	2001

	
	Ocupada
	No ocupada
	Ocupada
	No ocupada

	Total
	94,2
	5,8
	72,7
	27,3


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1991 y CN de PyV 2001
Los estragos causados por la década de los noventa en el nivel de ocupación saltan a la vista en el solo enunciado de las cifras más gruesas. La desocupación abierta pasó del 5,8  al 27,3 en una década –quintuplicándose- 
CUADRO Nº 30
Provincia de Río Negro. Jefes de hogares por condición de actividad económica. Año 1991-2001.

	Sexo
	Jefes de hogares
	Condición de actividad económica

	
	
	Económicamente activa
	No económicamente activos

	
	
	Total
	Ocupa
	Desocu
	Total
	Estud
	Ju o P
	Otra

	1991
	134.871
	111.206
	107.361
	3.845
	23.442
	657
	14.195
	8.813

	2001
	154.453
	118.877
	96.643
	22.234
	35.576
	1.218
	20.030
	14.328


Fuente: CNde PyV 1991 y 2001

Una diferencia brutal es la que se establece en la tasa de desocupación entre jefes de hogar que era del 3% -casi friccional- en 1991 aumentó hasta el 18% en el 2001.
CUADRO Nº 31
Provincia de Río Negro. Población ocupada según categoría ocupacional. 1980-2001. En %

	Categoría
	1980
	1991
	2001

	Obr.o empleados
	73,5
	68,9
	70,9

	Sector Público
	22,2
	21,8
	24,5

	Sector Privado
	45,1
	39,7
	46,4

	Ser.doméstico
	6,2
	7,4
	-

	T.cuenta propia
	16,4
	19,3
	18,7

	Patrones
	6,3
	7,3
	6,3

	Familiares
	3,8
	4,5
	4,1


Fuente: Elaboración propia sobre datos de CN de PyV 1980; CN de P y V 1991 y CNde PyV 2001

En la comparación intercensal que abarca dos décadas debemos destacar en primer lugar la relativa constante que expresan las cifras de “Patrones” y de “Familiares”. El cuentapropismo asciende durante los ochenta para descender levemente en los noventa –uno podría suponer un resultado distinto atendiendo a la realidad nacional-. La proporción de asalariados baja para 1991 y asciende para el 2001 pero sin lograr los niveles del 80. A su interior esta cifra muestra un comportamiento inestable de la relación entre estatales y privados. De todas formas debe considerarse que para el Censo del 2001 fue suprimido el ítem de Servicio Doméstico.

6.- CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos podido observar que las profundas transformaciones que se suscitan en el seno de la sociedad post – industrial tienen su correlato en el análisis demográfico de un estado subnacional.  El envejecimiento relativo de la población, la baja natalidad, la inestabilidad de la estructura familiar, el nuevo rol de la mujer y las profundas modificaciones en el mercado de trabajo son fenómenos a los cuales no escapa la sociedad rionegrina.
En relación a la evolución demográfica general, la década de los noventa representó para la provincia un relativo atraso en términos de crecimiento y evolución con relación al resto de las provincias patagónicas y aún a la media nacional.

El envejecimiento relativo de la población –vía descenso de la natalidad y/o aumento de las expectativas de vida- se constituyen en claros componentes de lo que se ha llamado un “comportamiento europeo” de dichas variables; en comparación con la mayor parte de los países de America Latina.

Las modificaciones en la estructura familiar “tradicional” y la profundidad que adquieren los nuevos roles de la mujer dentro y fuera de ese ámbito están expresadas claramente en la Provincia de Río Negro.

Finalmente las cifras expresan el carácter de fuertemente inestable del mercado laboral –sacudiendo las bases del tradicional mercado laboral “bienestarista”- junto con una profunda precarización y disminución de la actividad.

La magnitud de dichos cambios están lejos de alcanzar sus límites toda vez que estamos frente al comienzo de dichas tendencias. La profundidad que alcancen las mismas seguramente determinarán en el futuro cambios sustanciales en el diseño, formulación e implementación de las políticas sociales.

Un nuevo horizonte se abrirá entonces que pondrá en cuestionamiento valores tradicionales en la óptica estatal acerca de la configuración social.
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� Las divisiones son: Valle Inferior compuesto por Adolfo Alsina y General Conesa; Valle Medio por Avellaneda y Pichimahuida; Valle Superior por General Roca y El Cuy; Andina por Bariloche y Pilcaniyeu y Línea Sur por: San Antonio, Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo y Ñorquinco.


� Incluye Chubut, Neuquén, Río Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.





�  El concepto de atención de larga duración designa la provisión de servicios de atención de diversa índole que se brindan por períodos extensos. Están dirigidos a personas con discapacidades permanentes, ancianos cuyo estado no justifica hospitalizarlos pero que requieren cuidados, etc. 





� En esta perspectiva, Giddens sitúa los cambios en la familia a partir de un proceso de horizontalización de sus relaciones, de ruptura de las formas jerárquicas propias de la denominada “fase industrial” de la modernidad.





� “la presencia de un cierto volumen de desocupación asociable al factor desaliento que no es captada en las mediciones”. En MONZA, Alfredo “Los dilemas de la polìtica de empleo en la coyuntura argentina actual”. CIEPP. Bs.As. 2002





