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Resumen

La Provincia de San Luis como beneficiaria del régimen de promoción industrial instrumentado por Ley Nº 21.608/77 sufrió una importante migración de su población desde las  distintas localidades hacia los centros urbanos de San Luis y Villa Mercedes, con el consecuente abandono de las economías tradicionales y que dieron lugar a una concentración del PBG en el sector industrial y una gran caída en los sectores agrícola -ganaderos y mineros que fueron durante años las economías tradicionales de la provincia.

Es así que el análisis del producto geográfico - PBG-, permite observar la disminución relativa del sector primario, a partir de la década del 80 en una provincia tradicionalmente agrícola ganadera. La apertura por sectores revela una preponderancia del sector industrial manufacturero en el nivel de actividad local, debido al efecto de las políticas de promoción industrial sobre la estructura económica provincial.

Dadas las marcadas asimetrías producidas por el proceso de desarrollo industrial, el estado provincial sanciono distintas leyes para incentivar la inversión productiva agrícola ganadera de la provincia con diversos resultados. Cabe mencionar entre otras las leyes de Promoción Agropecuaria y Desarrollo Ganadero -4891/94-, de Fomento Agrícola -5114/97-, de Desarrollo de Sistemas de Irrigación - 5149/98-, de Fomento de las Inversiones y Desarrollo -5236/00-, y de Recuperación de la Ganadería Ovina -5281/01-.

No obstante, se implementaron diferentes políticas para los demás sectores económicos tales como el industrial, minero, turismo, etc; cada una de ellas con disímiles resultados.

A la fecha con la caída en el nivel de industrialización de la provincia , con un numero importante de industrias que se han ido al finalizar el proceso de promoción, la provincia necesita recuperar las actividades que dieron sustento a su economía históricamente. 
En el marco descrito anteriormente el presente trabajo pretende mostrar los distintos planes que se vienen implementando y que pretenden lograr un recupero de esas economías. La idea central es analizar dichos planes a los efectos de determinar sus impactos en términos cualitativos y cuantitativos, para lo cual se realizara un análisis desde el punto  de vista normativo y por otra parte un análisis de impacto en términos de indicadores económicos, sociales e institucionales.

Abstract

As a consequence of the Industrial Promotional Regime, instrumented by the 21.608 National Law of 1977, the Province of San Luis suffered the migration of its population from the country to the cities, in particular to San Luis and Villa Mercedes. Because of this it can be noticed the abandon of traditional economies such as agriculture and mining and the concentration into the industrial activities.

From the 1980’s it can be observed in the analysis if the Gross Regional Product (PBG) the diminishing participation of the primary sector, in a province traditionally specialized in the production of commodities. This is due to the effects of the industrial promotion policies over the provincial economic structure.
Because of the different asymmetries produced by the industrial development process, there were instrumented several laws in order to promote the investment in agriculture and cattle raising with several and different results. 

Nevertheless different policies were implemented to other sectors of the economy, such as agriculture, cattle raising, mining, tourism, etc. 

Nowadays, with a remarkable fall of the industrialization levels, with a lot of factories that have closed down or moved out to other regions at the end of the promotional process, the province needs to recover the economic activities that can be recognized as the most important through its history.
In this scenario this paper intent to show the different plans that have being implemented in order to give incentives to the primary sector activities. We try to analyze them in order to determine their quantitative and qualitative impacts, through the study of several economic, social and institutional indicators.
Introducción.

El Municipio de Villa Mercedes en la Provincia de San Luis, con 96.738 habitantes, según el censo de población 2001, es la segunda ciudad en número de habitantes; según información del Ministerio de Economía de la Nación, para el mismo año, contaba con un parque industrial de 110 empresas de distinto tamaño. Su población tuvo un crecimiento en la última década del 25.51% (que corresponde a un incremento poblacional de 19.661 habitantes), como consecuencia de procesos migratorios y crecimiento vegetativo fruto del proceso industrial y la generación de fuentes de empleo. Una consecuencia directa de esta transformación es el crecimiento en la demanda de servicios públicos básicos y otros específicos de la nueva fisonomía que adquirió la ciudad, y su impacto en las finanzas municipales.

La idea central del presente trabajo es mostrar cómo el proceso de industrialización generó condiciones de vida diferentes y mayores niveles de demanda de servicios públicos y analizar las posibilidades del gobierno local para garantizar la prestación de los servicios básicos que requerirá la ciudad de Villa Mercedes para los próximos años cuando la promoción industrial deje de ser el motor de desarrollo.

Se presenta un análisis comparativo de la estructura de gastos y recursos de la ciudad para los años 1983 y 2003, como así también se analiza la demanda actual de servicios, su crecimiento potencial y las posibilidades del sistema tributario municipal y fondos coparticipados para dar respuesta a la misma. 

En el análisis de la problemática planteada no debe estar ausente el rol que deben desempeñar los gobiernos locales en el actual esquema económico de nuestro país y en el contexto provincial en el que el Municipio en cuestión se  desarrolla.

I. Argentina pos devaluación: el rol de los Municipios en el desarrollo local. 

Como consecuencia de un proceso de descentralización que no fue acompañado de los suficientes recursos propios o transferencias automáticas, en la actualidad los gobiernos subnacionales son más vulnerables que en la década del ’80. A esta difícil situación se le debe añadir el actual esquema económico donde la devaluación ha contribuido a generar un escenario de equilibrio fiscal que ha significado una dramática caída de los salarios en el sector público, difícil de mantener en términos reales, combinada con bajos niveles de inversión y postergación y/o financiación en el pago de la deuda pública provincial.

Entre los elementos a introducir en la discusión, será útil recordar el contenido de las expresiones federalismo, centralización y descentralización, “correspondencia fiscal" en las provincias, gravámenes que se pueden aplicar para el incremento de la recaudación tributaria propia, etc. 

Es por todos conocido que la Nación Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, pero también que a lo largo de su historia, se ha discutido ampliamente su contenido y han surgido fuertes controversias en cuanto  el excesivo poder en el Gobierno Federal y concentración de decisiones y riquezas en un pequeño espacio geográfico.

La adopción de un sistema federal implica un grado de descentralización elevada, pero el grado que tiene que alcanzar es fruto de discusiones, por lo cual es oportuno introducir una agenda que otorgue elementos teóricos y prácticos donde se discuta cómo compatibilizar el grado necesario de descentralización que requiere la consolidación de las provincias y municipios, con el centralismo que la Nación requiere, para conformar una unidad política, económica y social.

Si se desean superar los problemas que han caracterizado a la relación entre Nación y Provincias, especialmente en la década del noventa, se debe tener en claro el concepto anterior; es decir que la discusión sobre  cómo debe ser un sistema federal no debe limitarse sólo en qué se debe descentralizar, sino también  que esas medidas no deben ser incompatibles con fortalecer las unidades políticas a  nivel subnacional (provincias y municipios), con un carácter más o menos homogéneo, porque no puede concebirse un régimen federal donde se hable de provincias o regiones inviables, sino de un territorio con potencialidades de crecimiento.

El abandono del régimen cambiario a comienzos de 2002 marca el inicio de una nueva etapa, a partir de la cual las condiciones macroeconómicas resultan favorables para los complejos industriales. Así, las mayores ventajas competitivas permiten impulsar el crecimiento de ramas de bienes finales e intermedios, que fueron las más perjudicadas durante los años ’90, a partir de una mejora en las posibilidades de exportar y/o una menor competencia de importaciones, permitiendo la producción local de bienes que antes eran adquiridos en otros países.
En ese sentido, cabe destacar que la apertura comercial de la década del ’90, la remoción de algunas protecciones especiales y los mejores niveles de competitividad alcanzados luego de la devaluación, otorgan a Argentina un potencial exportador sustancial como para insertarse en el mundo con productos que van más allá de las actividades primarias, aunque puedan estar relacionadas con ellas. 

En este escenario complejo,  pero que sin dudas depara oportunidades, es necesario extremar esfuerzos tendientes a generar condiciones que favorezcan el desarrollo productivo local como fuente genuina de empleo sustentable. El rol empresarial es clave en el logro del desarrollo productivo de un país, aunque también existen cuestiones en las que el Estado juega un papel de suma importancia para acompañar a las firmas en el logro de un mayor desarrollo.

El hecho de pretender generar los incentivos necesarios desde el Estado que ayudan al desarrollo económico productivo, principal fuente de recursos y empleo de la región, exige determinar el enfoque que se le dará a la temática en cuestión. En este sentido, se considera apropiado trabajar sobre la idea de “Clusters” productivos
, diferente al enfoque sectorial tradicional
. Este enfoque novedoso de analizar la economía atiende al eslabonamiento empresario tanto vertical como horizontal. 

En esa dirección, la importancia y necesidad de que los Municipios asuman su autonomía y responsabilidad en la gestión del desarrollo local debe ser un objetivo estratégico de los gobiernos nacionales y provinciales. Los gobiernos locales poseen ventajas comparativas en relación con los otros niveles de gobierno que hacen del mismo un actor estratégico para el desarrollo local mediante la acción directa y conjunta con el sector productivo local y, por ende, para el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos.

Estos nuevos escenarios implican una redefinición de las funciones y actividades que deben desarrollar los municipios, pasando de ser meros prestadores de servicios básicos a unidades de gobierno con objetivos más amplios como los de atracción, y mantenimiento de la inversión, y por ende, del empleo. El nuevo panorama pos devaluación que se está viviendo en  la actualidad no sólo debe ser visto como una amenaza, sino como oportunidades para los niveles locales o municipales que se pueden aprovechar para lograr nuevos objetivos, acompañando al sector productivo privado, y para ello se necesita niveles subnacionales de gobierno financieramente solventes, económicamente saneados y en crecimiento y políticamente fuertes y organizados.

II. El Contexto Provincial
La evolución del empleo en la provincia de San Luis muestra los beneficios generados por el régimen de Promoción Industrial en la década del ‘90. La instalación de los establecimientos fabriles y el rápido crecimiento de la población puso en evidencia la carencia de infraestructura básica para el desarrollo de la actividad económica y el bienestar de la población, por lo que el gobierno, a través de la obra pública, procuró suplir dichas deficiencias. Estas circunstancias contribuyeron a la mejora en los índices de empleo, tasa que se ha mantenido alrededor de 34% en la última década.

La tasa de desocupación, con guarismos de un solo dígito desde 1990 - salvo en el período mayo de 1995 a mayo de 1997-, es claramente inferior a la tasa de desocupación a nivel nacional en un porcentaje de alrededor del 50. Esta situación se revierte a partir del año 2000.

La provincia  ha sufrido en los últimos años un proceso de desindustrialización, debido en parte a la crisis económica generalizada en que está  inmerso el país y a la paulatina finalización de los beneficios del régimen de promoción, que se refleja en una merma de la tasa de actividad de alrededor del 3.27% y de un 11.7% en la tasa de empleo, si se compara la onda mayo/94 y mayo/2000.-

Como se sostuvo en trabajos anteriores
, distintos indicadores muestran una buena situación económica del nivel provincial con una realidad de crecimiento y buena administración fiscal. San Luis ha dejado de ser una provincia dependiente, expulsora de población, superando una economía de estancamiento y de bajos indicadores de crecimiento.

Desde mediados de la década de los `80, San Luis muestra un crecimiento importante en las principales variables macroeconómicas –PBI, ahorro, inversión, consumo, nivel de actividad, empleo- y en las variables demográficas, consecuencia de un significativo aprovechamiento del régimen de promoción industrial y una política pública compatible y coherente con dicho crecimiento. En la última década la provincia ha tenido superávit fiscal fruto de una adecuada administración financiera; indicadores de solvencia fiscal para el período mencionado, destacan a la Administración provincial como una de las más eficientes del país. que le posibilita continuar con inversiones públicas en infraestructura y viviendas, entre otras. 

Un indicador importante es la relación entre endeudamiento total e ingresos corrientes totales. La provincia de San Luis muestra un bajo nivel de endeudamiento, que en 1999 alcanzó a 88.26 millones de pesos; a 2002, la relación entre la deuda y los ingresos totales era la más baja del país con un 25%. 

El análisis del Producto Bruto Geográfico -PBG-
 permite observar la disminución relativa del sector primario, a partir de la década del ´80, en una provincia tradicionalmente agrícola-ganadera. La apertura por sectores revela una preponderancia del sector  industrial manufacturero en el nivel de actividad local, debido al efecto de las políticas de promoción industrial sobre la estructura económica provincial. Para el año 2002, según datos del Ministerio de Economía de la Nación, el sector secundario arrojó un 54.8%, seguido por el sector terciario -40%- y por último el sector primario -5.2%-. La participación promedio por sectores, para el período 1993-2000, se ubica en 50.15% para el sector industrial, 44.23% para el sector terciario y sólo el 5.52% para el sector primario.

Dadas las marcadas asimetrías producidas por el proceso de desarrollo industrial, el estado provincial sancionó distintas leyes para incentivar la inversión productiva agrícola ganadera de la Provincia con diversos resultados. Cabe mencionar, entre otras, leyes de Promoción Agropecuaria y Desarrollo Ganadero -4891/94-, de Fomento Agrícola -5114/97-, de Desarrollo de Sistemas de Irrigación -5149/98-, de Fomento de las Inversiones y Desarrollo -5236/00-, y de Recuperación de la Ganadería Ovina -5281-. 

Favorable al Sector Industrial se creó el Plan “San Luis industrial y competitivo” con el objeto de fomentar la radicación de nuevas empresas industriales. También se creó el Programa “Competitividad PyMEs” con el objeto de fomentar la inversión en el sector de la Pequeña y Mediana Empresa y otros planes relacionados. Las políticas de promoción industrial comprendieron, además de los incentivos fiscales, la creación de la Zona Franca San Luis -Ley 5027/95- ubicada en la ciudad de Justo Daract, sobre Ruta Nacional Nº7, que permite un tratamiento diferencial de las inversiones, la mercadería, los gastos operativos y las provisiones de bienes y servicios.

En el Sector Minero se crearon planes que tienen por objeto la instalación de nuevos emprendimientos mineros, extractivos y/o industriales, en minerales metalíferos, minerales no metalíferos y rocas de aplicación.

En el Sector Turismo se crearon planes para fomentar e impulsar inversiones en el sector turístico, la radicación de nuevos emprendimientos en hotelería, gastronomía y espectáculos.

Como se puede observar desde el nivel provincial se vienen implementando distintas políticas para los diferentes sectores de la economía, cada una de ellas con disímiles resultados. El interrogante que surge del análisis es ¿qué rol se le asignó a los municipios en estas políticas?, ¿participaron los mismos en su ejecución y control?, ¿están en condiciones económicas y técnicas las 65 instituciones municipales para planificar su desarrollo?

III. El Contexto Municipal

Para poder lograr el desarrollo local los municipios deberán asumir un rol activo trabajando fuertemente en políticas que se ajusten a las necesidades y demandas de los empresarios y de la sociedad local, haciendo de la participación de los actores sociales un factor determinante para que los objetivos priorizados  a otros niveles de gobierno, tengan coherencia con las necesidades propias de cada localidad.

El lugar que ocupan los municipios en la cadena que compone el Estado como un todo permite la posibilidad del cumplimiento de objetivos propuestos desde la óptica del acercamiento a la gente, sirviendo como nexo indiscutido entre ésta y el Estado.

Pensando en ello como  único medio de preservación de las culturas y economías regionales, es que los Estados Provinciales, a través de sus municipios, debe orientar el camino para enfrentar los desafíos con comunas políticamente organizadas.

El régimen municipal, previsto en el Capítulo XXVI de la Constitución de San Luis caracteriza a los municipios de acuerdo al número de habitantes que posee, determinando diferentes categorías: municipio, comisión municipal, comisionado y delegación municipal. Las municipalidades que cuentan con un número de habitantes mayor de 25.000, pueden dictar su Carta Orgánica Municipal conforme a la Constitución Provincial, por lo que solamente dos Municipios la poseen en toda la provincia –San Luis y Villa Mercedes-.
Los municipios se financian en una alta proporción con los recursos que reciben de la coparticipación Provincia – Municipio, normado por  la Ley Nº 5.145/98,  Régimen de Coparticipación Municipal de la Provincia de San Luis. Esta Ley tiende a afianzar un sistema con mayor centralización en el nivel provincial afectando el rol económico, político, social, administrativo e institucional de los municipios, que ya se encuentran atravesando una situación de alto endeudamiento y déficit permanentes

Los montos recibidos por los municipios, con excepción de San Luis y Villa Mercedes, sumado a la incapacidad técnica y económica de obtener recursos propios, colocan a los mismos en una situación de asfixia financiera sin posibilidad de cumplir cabalmente el rol que les compete constitucionalmente.

IV. Villa Mercedes. Situación Actual

IV.1.- Algunos indicadores socioeconómicos.

Según datos del Censo Nacional Económico de 1994, la Provincia de San Luis contaba con  898 establecimientos industriales que generaban el 2,7% del valor agregado industrial de la Argentina; en 1998 el número de establecimientos descendía a 445;  hacia 2001, la Provincia contaba con 381 empresas radicadas, de las cuales un tercio correspondían a la ciudad de Villa Mercedes, principalmente de las ramas alimentación, metalúrgicas, plástica, química y textiles. Como es de observar, en un período de cuatro años, entre el año 1998 y el año 2001, se perdieron el 57 % de las industrias de la Provincia, lo que marca una tendencia que aun hoy continúa. (aunque a menor escala, fruto de las ventajas competitivas del país, pos devaluación) y que debe ser revertida y complementada con desarrollo de políticas que generen puestos de trabajo que permitan absorber la mano de obra que expulsa este sector. 

La ciudad de Villa Mercedes, la segunda en importancia económica y poblacional de la Provincia de San Luis, recibió los beneficios del proceso de  promoción industrial a partir de las Leyes Nacionales Nº 21.608/77, Nº 22.021/79 y Nº 22.702/82, que beneficiaron a esta provincia. Los beneficios de este régimen de promoción industrial significaron impactos importantes en lo económico, social, cultural e institucional para la Provincia y la ciudad. El sector industrial representa actualmente  para la Ciudad de Villa Mercedes, en términos de mano de obra empleada un 40,82 % de la mano de obra local, equivalente a 8.000 puestos de trabajo y se genera casi el 40% del producto industrial de la provincia.

Esto nos muestra una ciudad con un perfil industrial que 20 años atrás no tenía. El gobierno provincial y local tienen la necesidad y el desafío de pensar e impulsar políticas que consoliden la estructura existente y desarrollen nuevas alternativas para hacer frente a una realidad que está cambiando.

La ciudad de Villa Mercedes, cabecera del Departamento Gral. Pedernera en la Provincia de San Luis, es la segunda en importancia tanto en términos poblacionales -96.781 habitantes-, como  en términos económicos, ya que posee el segundo polo industrial en importancia después de la ciudad capital de San Luis. 

La ciudad sufre hoy los problemas del gran crecimiento generado por procesos migratorios y crecimiento vegetativo. El proceso de promoción industrial y la creación de empleo asociado al mismo, provocó una significativa inmigración de provincias y países vecinos atraídos por la existencia de fuentes de trabajo y una política provincial de radicación de población, basada en la construcción de viviendas y su entrega a la población a costos totalmente accesibles. 

En el período 1983-2000 se construyeron 42.167 unidades habitacionales en todo el territorio provincial; un gran número de ellas fueron construidas en zonas periféricas de la ciudad de Villa Mercedes. Consecuencias directas de esto son el crecimiento del radio de atención de los servicios públicos y de demanda de éstos y otros servicios, específicos de la nueva fisonomía que adquirió la ciudad.

El crecimiento poblacional, la construcción de nuevas viviendas por parte del sector público y privado, la ampliación del área geográfica de prestación de los servicios, el crecimiento del nivel de ingresos, los costos sociales de la contaminación, son variables que impactaron en las finanzas municipales, tanto por el lado de los gastos como de los recursos.

El impacto mencionado no fue proporcional: mientras los gastos crecieron entre los años 1996 /2003 un 149,27 % los recursos solamente lo hicieron en un 61,31 %, generándose por ende déficit financieros y déficit en la prestación de servicios públicos. Esta situación tiende a agravarse como consecuencia de la disminución en la actividad industrial, lo cual plantea un desafío a las actuales autoridades locales y a toda la comunidad de Villa Mercedes: encontrar una alternativa de desarrollo que consolide el parque industrial existente y genere nuevos puestos de trabajo.

IV.2.- Estructura económica del Municipio

El proceso de industrialización de la Provincia tuvo un impacto importante sobre la economía de la ciudad de Villa Mercedes, fenómeno que está disminuyendo desde al año 1998, período de comienzo de la recesión a nivel nacional, sumado al hecho de la finalización del período de desgravación impositiva de las empresas.

Hacia 2001, la ciudad de Villa Mercedes, contaba con un parque industrial de 117 empresas de distinto tamaño, principalmente de las ramas alimentación, metalúrgicas, plástica, química y textiles, generando casi el 40% del producto industrial de la provincia. El sector industrial representa actualmente  para la Ciudad de Villa Mercedes, en términos de mano de obra empleada un 40,82% de la mano de obra local, equivalente a 8.000 puestos de trabajo.
Este proceso industrial con un alto impacto sobre el empleo, los ingresos locales y en la economía de la ciudad, hoy se encuentra en un proceso de reacomodamiento, fruto de la finalización de los beneficios industriales y de los cambios en  las políticas económicas, cambiarias y monetarias del país. Estos cambios tienden a generar una tendencia al cierre o traslado de  empresas, con su correspondiente pérdida de puestos de trabajo, en un contexto de desempleo importante a nivel nacional, lo cual demanda políticas sociales de contención por parte del estado provincial, con un alto costo para las finanzas provinciales.

Esta caída en la actividad industrial puede visualizarse, entre otras variables, si se analiza el sector energético:

· El Departamento Gral. Pedernera contaba con 22.849 usuarios industriales en el año 1990, sobre un total de 67.279 en el ámbito provincial, lo cual la ubica en un 34% del total de usuarios provinciales. Para el año 2001 esta participación relativa bajó al 30% del total de usuarios provinciales.

· El consumo de energía eléctrica del sector industrial en el Depto. Gral. Pedernera, del cual la Ciudad de Villa Mercedes es la capital y principal ciudad, pasó de 84.851 KWH anual para 1990 a sólo 62.567 KWH /año en 2001, con un máximo de 120.401 KWH /año en 1994,  lo cual marca una caída en el consumo del 52 % entre el año 1994 y el año 2001. La participación relativa del consumo energético del sector industrial sobre el total departamental cayó de un 71,4% en 1990 a 36% en 2001.

4.3.- Infraestructura Básica.

La ciudad se encuentra atravesada por la Ruta Nacional Nº 7, considerado corredor internacional de gran importancia para el Mercosur. En los últimos años el crecimiento de la ciudad ha sido desordenado, fruto de un  gran  crecimiento poblacional y de viviendas, lo que derivó en una mayor demanda de servicios, que no pudo ser planificada y muchas veces solucionada por obras hechas desde el Estado Provincial, sin participación del municipio y por consiguiente con errores estratégicos importantes en cuando al crecimiento de la ciudad. 

Un ejemplo claro de lo mencionado anteriormente es la situación de la empresa municipal de Obras Sanitarias que hoy presenta un sistema colapsado y falto totalmente de planificación y la provisión de agua potable, área en la cual se encuentra en una situación de grave crisis que llevó a las autoridades a establecer la “emergencia” del servicio y lo mismo sucede con los servicios de transporte urbano de pasajeros, recolección de residuos y su posterior tratamiento 

IV.4.- La  localización industrial y las nuevas  urbanizaciones

La localización industrial se ha desarrollado básicamente paralelo al eje de la Ruta Nacional Nº7 hacia el Norte  de la ciudad, pero también hacia el oeste  entre  ésta ruta y el Río Quinto, y al Sur de este último, sobre la antigua Ruta 7, con lo cual se ha generado un cinturón industrial que limita a la ciudad en su crecimiento en casi todo su perímetro.

Existen, además, bolsones aislados de localizaciones industriales en áreas peri urbanas y residenciales, sobre todo en el Sureste, sobre la traza de la conexión vial con el aeropuerto de Villa Reynolds.

Villa Mercedes constituye  hoy uno de los conglomerados industriales más importantes de la provincia con alrededor de 117 establecimientos industriales radicados en sus alrededores. La aparición de la industria, como una de las actividades fundamentales de la base económico-productiva de la ciudad, ha implicado un explosivo crecimiento habitacional que se ha materializado en la construcción de más de 10.000 unidades de vivienda en un lapso de 20 años, impulsado por el estado provincial. Estos nuevos complejos están localizados en el anillo peri urbana de la ciudad tradicional, presentando las máximas densidades de ocupación hacia el Oeste y Norte, y hacia el Sureste en relación paralela a la ruta camino al aeropuerto de Villa Reynolds.-

V. Villa Mercedes. La Situación de las Finanzas Municipales.

V.1.- Pasado y Presente.

Como se mencionó anteriormente en este trabajo, la provincia de San Luis con su estilo de gestión centralizada, ha generado a lo largo de los años un desmantelamiento de los sistemas de recaudación y un debilitamiento de la autonomía financiera. Se puede observar en el siguiente cuadro, que el sistema tributario de la Municipalidad de Villa Mercedes presenta, desde el punto de vista cualitativo, características similares al resto de los municipios de igual tamaño del país. 

	Contribuciones sobre
	Hecho Imponible

	Los inmuebles
	Alumbrado, barrido y limpieza; higienización; mantenimiento de calles, plazas; inspección de baldíos; conservación del alumbrado público, etc.

	La actividad comercial, industrial y de servicios
	El ejercicio de cualquiera de las actividades mencionadas.

	Diversiones y espectáculos públicos
	Los espectáculos públicos, incluyendo cualquier acto que se efectúen lugares que tengan libre acceso al público.

	Ocupación de espacio público
	La ocupación del subsuelo, superficie o espacio aéreo de dominio público Municipal

	Los mercados
	Los locales o bocas de expendio.

	Los cementerios
	La realización de ciertas actividades relacionadas con los cementerios, como así también los servicios de vigilancia, limpieza, etc.

	Publicidad y propaganda
	La publicidad y propaganda comercial en la vía pública, cines, campos de deporte, vehículos de transporte urbano de pasajeros, etc.

	Inspección de instalaciones y artefactos
	Los servicios municipales técnicos de estudio de planos, verificación, inspección, etc.

	Vehículos automotores
	A los propietarios. Se incluye la obtención del registro de conductor.

	Protección sanitaria
	Cada persona o unidad mueble sujeta a los servicios de protección sanitaria.

	Tasa de actuación administrativa
	Por todo trámite o gestión realizada ante la Municipalidad que origine actividades administrativas.

	Ocupación de la vía pública
	Animales sueltos, vehículos abandonados y escombros estacionados.


Fuente: Sistema Tributario de la Ciudad de Villa Mercedes (Tabla completa  en AnexoI)

V.2.- Algunos Indicadores de Relevancia

El análisis cuantitativo de las finanzas de la ciudad muestra  un municipio deficitario, donde los recursos provenientes del Estado Provincial tienen una alta participación en relación con los recursos recaudados por el municipio. Como sostuvimos en nuestra hipótesis de trabajo la evolución de los recursos municipales no fue en igual proporción a la de los gastos, con tasas de crecimiento entre los años 1996 y 2003, de 149,27 % para los gastos y de 61,31 % para los recursos. Esta situación agravó una situación inicial de déficit, presentando la siguiente situación:

	Necesidades de financiamiento - Años 1996 – 2003   (importes expresados en pesos)


	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Recursos
	10.789.918
	10.657.150
	11.571.026
	13.373.872
	13.914.371
	14.061.450
	14.798.029
	17.405.348

	Gastos
	12.337.072
	13.838.919
	14.460.800
	14.590.454
	15.909.010
	15.216.854
	25.048.622
	23.650.803

	Diferencia
	1.547.154
	3.181.770
	2.889.774
	1.216.581
	1.994.639
	1.155.404
	10.250.593
	6.245.455


Fuente: elaboración propia en base a datos proporcionados por la Secretaría de Hacienda de la Municipalidad de Villa Mercedes.

Estas diferencias representan la necesidad de financiamiento del Municipio para cubrir las mayores demandas de la comunidad generando una situación de endeudamiento municipal con la Provincia, quien financia las obras necesarias a través del Programa FonMil (construcciones de viviendas, pavimento y otras obras delegadas por el gobierno provincial).

La deuda actual del municipio, equivalente a un presupuesto anual, se explica como consecuencia del déficit presupuestario de los últimos años. La dependencia de los recursos provenientes de la Ley de Coparticipación Provincial Nº5145/98, que representa en promedio un 50% del total de los recursos, hacen que se pierda autonomía financiera pero también autonomía política e institucional, ya que el no envío o demora en la remisión de los fondos desde la provincia, hacen que el municipio entre en crisis en forma instantánea. 

Revertir este proceso es una necesidad urgente, aunque requiere tiempo y esfuerzo, ya que los organismos de recaudación cuentan con recursos humanos poco calificados, tecnologías obsoletas y legislación desactualizada; por otra parte, los ciudadanos de Villa Mercedes han perdido la cultura del cumplimiento impositivo, por lo que se requiere una fuerte campaña de concientización tributaria de la ciudadanía. Por el lado del sector empresarial, en la ciudad se encuentra un parque industrial importante que no está contribuyendo en forma adecuada a los gastos de la ciudad y menos aún al financiamiento de los costos sociales de la contaminación.

	Estructura de Endeudamiento

Municipalidad de Villa Mercedes. Ejercicio 2003.

	PASIVO CORRIENTE
	

	Deudas comerciales
	614.099,27 

	Deudas sociales
	704.501,21 

	Otras deudas
	33.551,77 

	Deuda Obras Sanitarias Mercedes
	98.734,30 

	Deudas por obra pública
	795.742,79 

	Subtotal  
	2.246.629,34 

	PASIVO NO CORRIENTE
	

	Deudas comerciales
	12.984,57 

	Deudas obras pacto Provincia - Municipios
	135.910,63

	Deudas financieras
	15.221.935,78

	Subtotal 
	15.370.830,98

	TOTAL PASIVO
	17.617.460,32


Fuente: elaboración propia en base a datos provistos por el Municipios de Villa Mercedes.
Otro indicador importante para el análisis es la relación entre los gastos corrientes y los gastos totales, con un promedio para los últimos 8 años de un 80 %. Este índice refleja: 

a) que el municipio no dispone de recursos suficientes para realizar erogaciones de capital, afectando la infraestructura básica existente, y no se pueden hacer las obras que requiere el crecimiento anárquico de la ciudad, como consecuencia de la falta de un planeamiento urbano eficiente y el desarrollo de obras (viviendas) por parte de la provincia sin la participación del municipio y; 

b) la necesidad de lograr mayor eficiencia en el aparato burocrático encargado de la gestión, con una estructura actual demasiado costosa y un alto impacto sobre las finanzas. Una de las causales de esta situación fueron los procesos de tercerización de servicios con el mantenimiento de las estructuras de prestación de servicios existentes. (Anexo II)
Los recursos totales propios por habitante para el año 2003, son estimativamente de $185, un valor que puede ser mejorado a través del control y fiscalización de los grandes contribuyentes, sin aumentar las tasas y dando equidad al sistema. 
Los gastos totales por habitante y por año son de $190 tiene como destino el financiamiento del funcionamiento del municipio y muy poco el desarrollo de la ciudad. 

	Gastos per cápita 2003

	Gastos corrientes per cápita
	 $       134.74 

	Gastos de capital per cápita
	 $         55.47 

	Gastos totales per cápita
	 $       190.21 


	Recursos per cápita 2003

	Recursos propios per cápita
	 $         71.80 

	Recursos totales per cápita
	 $       185.62 


Esta situación representa un problema a superar ante la necesidad de que el municipio asuma un rol activo para impulsar políticas de desarrollo local en un nuevo escenario económico caracterizado por la finalización de los beneficios de la promoción industrial y las oportunidades que presenta el actual desarrollo de la industria nacional, con ventajas cambiarias que favorecen la producción local y el desarrollo regional.

VI.- Síntesis

La Constitución Nacional reconoce la existencia de las provincias como entidades autónomas que conservan el poder no delegado a la Nación, debiendo garantizar el régimen municipal (art. 124). Por su parte, la Constitución de la Provincia de San Luis, en su artículo 248, reconoce al municipio "autonomía política, administrativa y financiera". 

La Carta Orgánica de la ciudad de Villa Mercedes, en su artículo 1, establece "... se constituye en Municipio autónomo, institución Político-Administrativa con patrimonio y competencia propios y en coordinación con los demás órganos estatales, Provinciales, Nacionales, con quienes comparte la regulación normativa en su territorio y la prestación de servicio a los habitantes que en él residen."
Los beneficios del régimen de promoción industrial significaron importantes cambios en lo económico, social, cultural e institucional para la provincia y la ciudad de Villa Mercedes. El crecimiento poblacional extraordinario, la construcción de nuevas viviendas por parte del sector público y privado, la ampliación del área geográfica de prestación de los servicios, el crecimiento del nivel de ingresos, los costos sociales de la contaminación impactaron en las finanzas del Municipio de Villa Mercedes, en la Provincia de San Luis, en los últimos veinte años. 

El impacto mencionado no fue proporcional, generándose por ende déficit financieros y déficit en la prestación de servicios públicos. Esta situación tiende a agravarse como consecuencia de la disminución en la actividad industrial, lo cual plantea un desafío a las actuales autoridades locales y a toda la comunidad: encontrar una alternativa de desarrollo que consolide el parque industrial existente y genere nuevos puestos de trabajo.
El municipio se financia en una alta proporción con los recursos que recibe del estado provincial, en concepto de coparticipación, y del financiamiento de obras para cubrir las mayores demandas de la comunidad, generando una situación de endeudamiento municipal con la Provincia, afianzando un sistema centralizado de las finanzas.
El Municipio enfrenta una difícil situación para garantizar la prestación de los servicios básicos que requerirá la ciudad de Villa Mercedes en los próximos años cuando la promoción industrial deje de ser el motor de desarrollo. Necesita transformarse en un actor activo de este proceso, en un nuevo escenario económico caracterizado por la finalización de los beneficios de la promoción industrial.
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ANEXO I. El Sistema tributario de la ciudad de Villa Mercedes
	CONTRIBUCIÓN QUE INCIDE SOBRE:
	HECHO IMPONIBLE
	CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES 
	BASE  IMPONIBLE
	EXENCIONES

	LOS  INMUEBLES

	Inmuebles que se encuentren beneficiados por servicios tales como: Barrido y limpieza; higienización, conservación y mantenimiento de la viabilidad de las calles, plazas y/o espacios verdes; inspección de baldíos, conservación del arbolado público y servicios similares no retribuidos por una contribución especial; mantenimiento del alumbrado público.  
	Propietarios o poseedores a titulo de dueño.
Los escribanos públicos que participen en la formalización de transmisión de inmuebles son responsables de asegurar el pago de tasas, impuestos y contribuciones siendo, en caso de incumplimiento, solidaria e ilimitadamente responsables por tales deudas


	Estará conformada por alguna de las siguientes modalidades:
· Zonas establecidas por la D. de Rec. Gral. y metros de frente de las propiedades.
· Valuación fiscal de inmuebles, mts. de superficie de los mismos y zonas respectivas.
· En todos los casos se computarán los valores correspondientes a adicional por alumbrado, pavimento, etc.
· Distintos criterios que establezca la Ordenanza Impositiva Anual.  
	El Estado Nacional, los Gobiernos Prov., y Municipales, y sus reparticiones desc. o autarq.; instituciones religiosas donde se practique culto con asistencia de fieles; centros vecinales; asilos e instituciones de beneficencia que presten servicios gratuitos; inmuebles declarados monumentos históricos por leyes Nac. o Prov.; bibliotecas públicas de entidades con personería jurídica; cooperadoras escolares, centros de investig. científica sin fines lucro; entidades mutuales( siempre que las rentas provenientes de los bienes exentos ingresen al fondo social y sean invertidos en la atención de esos servicios; sindicatos; partidos políticos; cooperativas comprendidas en la Ley Nacional Nro 20337. 

	LA ACTIVIDAD COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
	El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o de servicios está sujeto al pago del tributo aquí establecido conforme a los importes fijos, indices y mínimos que establezca la Ordenanza Tributaria Anual
	Son contribuyentes las personas o entidades que realizan las actividades enumeradas en el artículo anterior.
	El monto de la obligación tributaria se determinará por los siguientes criterios:
· Por un importe fijo.

· Por aplicación de una alícuota sobre el monto de los ingresos brutos (suma total deveng. por venta habitual de bs. en gral ) obtenidos en el año calendario anterior.

· Por cualquier otro índice que consulte las particularidades de determinadas actividades
	Producciones del género literario, pictórico, escultórico, musical, distribución y venta de diarios, periódicos revistas apuntes y libros y cualquier otra actividad de carácter general; toda actividad individual realizada en relación de dependencia; martillero referido a remates judiciales; servicios de radio difusión y televisión; impedidos, inválidos, sexagenarios y valetudinarios que acrediten fehacientemente su incapacidad, cundo la actividad constituya su único sostén y sea comprobado que estas personas son de escasos recursos.

	DIVERSIONES Y ESPECTÁCULOS PÚBLICOS
	Los espectáculos públicos; entendiéndose por tales a toda reunión, concierto, diversiones, reuniones deportivas o cualquier otro acto que se efectúe en lugares que tengan libre acceso al público, se cobre o no entrada quedarán sujetos al este tributo conforme a lo que establezca la Ord. Anual
	Son contribuyentes los que realicen, organicen o patrocinen la actividad gravada. Los propietarios, empresarios o instituc. de locales o lugares donde se realicen las actividades gravadas son solidariamente responsables con los empresarios y patrocinadores, por el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
	La base estará constituida por:
· Precio de la entrada.

· Capacidad o categoría del local.

· Naturaleza del espectáculo.

· Cualquier otro índice que consulte las particularidades de las diferentes actividades y se adopten como medidas del hecho imponible.
	Torneos deportivos organizados por el Gob. de la Nac. y de la Provincia; torneos deportivos que se realicen exclusivamente con fines de cultura física; los cines, clubes, cine- arte pertenecientes a entidades sin fines de lucro legalmente constituidas cuyas funciones sean gratuitas y estén destinadas exclusivamente a sus socios y tengan por único objeto la difusión de películas artísticas y/o culturales; las calesitas cuando constituyan el único juego; cooperadoras escolares, policiales, etc.  

	OCUPACIÓN O UTILIZACIÓN DE ESPACIO DE DOMINIO PUBLICO
	Por la ocupación o utilización del subsuelo, superficie o espacio aéreo del dominio público Municipal, se pagará los importes fijados que establezca la Ordenanza Tributaria.
	Son contribuyentes los concesionarios, permisionarios o usuarios de espacios de dominio público municipal.
	Está constituida por:
· Cada metro lineal o metro cuadrado utilizado u ocupado o,

· por cualquier otra unidad de medida que establezca la Ordenanza Tributaria.
	

	LOS  MERCADOS
	Por la ocupación de los puestos locales o bocas de expendio y sus transferencias autorizadas y uso de las demás instalaciones pagarán los importes fijos que establezca la Ordenanza Impositiva.
	Son contribuyentes las personas o entidades permisionarias o concesionarias de los puestos, locales o bocas de expendio.
	Estará establecida por:
· Cada metro cuadrado de superficie del puesto, local o boca de expendio y demás instalaciones ocupadas por los concesionarios o, 
· por cualquier otra base  de medición que establezca la Ordenanza Tributaria.  
	


	CONTRIBUCIÓN QUE INCIDE SOBRE:
	HECHO IMPONIBLE
	CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES 
	BASE  IMPONIBLE
	EXENCIONES

	 LOS  CEMENTERIOS
	La propiedad, concesión o permiso de uso de terrenos, por inhumaciones, ocupación, apertura y cierre de nichos, fosas, urnas, depósitos, traslados, exhum. de cadáveres, colocación de lápidas, placas, plaquetas, monumentos y demás actividades referidas a cementerios; los servicios de vigilancia limpieza y otros que se presten en los cementerios. Los propietarios de nichos, panteones, etc, en los cementerios municipales abonarán por bimestre una tasa retributiva de los servicios en concepto de: arreglo de calles, conservación de jardines y otros cuidados en general. 
	Son contribuyentes los propietarios, concesionarios o permisionarios de uso de los terrenos y sepulcros en general; las personas que soliciten los demás servicios indicados en el artículo anterior.
Son responsables las personas que construyen, fabriquen y/o coloquen placas, plaquetas y monumentos; las empresas de servicios fúnebres; las sociedades o asociaciones propietarias de los panteones.

	La base imponible estará constituida por importes fijos establecidos por la Ordenanza Impositiva Anual.
	Quedan eximidos del pago de este tributo la inhumación, introducción y exhumación solicitadas por las Fuerzas Armadas o la  Policía referidas a su personal en actividad fallecido en acto de servicio.
También por la exhumación de cadáveres por orden judicial para su reconocimiento y autopsia no se abonará el importe pertinente que establece la Ordenanza Impositiva Anual 

	PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
	La publicidad y propaganda comercial, realizada en la vía pública o visible desde ella, sitio con acceso al público en el espacio aéreo o en el interior de los cinematógrafos, campos de deportes y los vehículos de transporte urbanos de pasajeros.
	Es contribuyente obligado al pago del tributo, toda persona que realice actos publicitarios o propagandísticos, y en especial los agentes publicitarios, los anunciantes y los industriales publicitarios o instalaciones y los beneficiarios de la publicidad.
Es responsable del pago solidariamente con el contribuyente, el propietario del bien donde se realice el anuncio.
	En los avisos, la base imponible estará dada por:
· La superficie en metros cuadrados ( para la determinación de las dimensiones a los efectos del pago de los derechos respectivos, se considerará suficientemente útil el marco o revestimiento, fondo y todo aditamento que se coloque.
· Podrá además tener en cuenta otros criterios de medición que establecerá la Ordenanza Impositiva Anual.
	Los Estados Nacional, Pciales. y Municipales y organismos descentralizados o autárquicos, salvo aquellos de carácter industrial, comercial, bancario o financiero; la publicidad de carácter religioso, la de Partidos Políticos, Centros Vecinales y Asociaciones Profesionales; los avisos, anuncios y carteleras que fuere obligados por Ley u Ordenanzas; publicidades y propagandas de productos o servicios realizada en el interior de locales donde se expenden o presten; la que se realice por medio de libro y por prensa oral, escrita o televisada, letreros de artesanías u oficios individuales; los indicadores de turnos de farmacias; avisos de alquiler en las casas que se alquilan.

	INSPECCIÓN DE INSTALACIONES O ARTEFACTOS
	Los servicios municipales de vigilancia e inspección de instalaciones o artefactos eléctricos o mecánicos en casa de familia, en negocios o en fábricas, etc..
	Son contribuyentes los propietarios de inmuebles donde se efectúan las instalaciones o se colocan los artefactos eléctricos o mecánicos y responsables de instalaciones de artefactos o mecánicos.
	Está constituida por: 
· el importe fijo establecido por la Ord. Imp. Anual o, 
· por el número de artefactos, o

· por cualquier otra unidad de medida que establezca la Ordenanza Impositiva Anual
	El Estado Nacional, los Estados Provinciales y Municipales y sus Reparticiones Descentralizadas o Autárquicas, salvo aquellos Organismos y/o Empresas que revistan carácter comercial, Industrial, bancario o financiero o de prestación de servicios.

	CONSTRUCCIÓN Y REPARACIÓN DE OBRAS PRIVADAS
	Servicios municipales técnicos de estudio de planos y demás documentos, inspección y verificación en la construcción de edificios, sus modificaciones, ampliaciones y reparaciones, y construcciones en los cementerios.
	Son contribuyentes los propietarios de los inmuebles donde se realicen las construcciones.
Son responsables los Profesionales que intervengan en el proyecto, dirección o construcción de las obras
	Esta constituida por  los metros cuadrados de la superficie cubierta o total. (el Código tributario establece que se entiende por superficie en su artículo 159 a continuación de lo antes expuesto).
	Las construcciones de viviendas económicas que por sus características no supere los 70 mts. cubiertos, sea vivienda propia y el peticionario justifique no poseer propiedad alguna; los Centros Vecinales y las Asociaciones Profesionales con Personería Gremial, cualquiera fuese su grado, regulado por la Ley 14455, por la construcción, refacción y ampliación de edificios destinados a sus respectivas sedes.



	CONTRIBUCIÓN QUE INCIDE SOBRE:
	HECHO IMPONIBLE
	CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES 
	BASE  IMPONIBLE
	EXENCIONES

	PATENTES DE VEHÍCULOS NO AUTOMOTORES Y DERECHO DE PRESTACIÓN DE SS. PÚBLICOS
	Todos los propietarios de vehículos pagarán una patente anual estando comprendidos los sulkys, jardineras, carritos de mano, bicicletas comerciales, etc... también se incluyen la obtención de registro de conductor en este título.
	Los Propietarios de vehículos y beneficiario de carnet de conductores.
	
	

	LA PROTECCIÓN SANITARIA
	Por los servicios especiales de protección sanitaria prestado por la Municipalidad dentro de su Ejido Municipal, se pagará la contribución cuyos importes fijos establecerá la Ordenanza Impositiva Anual.
	Las personas o entidades beneficiadas por los servicios especiales mencionados en el artículo anterior.
	Estará constituida por:
· Cada persona sometida a examen médico.
· Cada unidad mueble objeto del servicio.
· Cualquier otra unidad de medida que fije la Ordenanza Impositiva Anual.
	

	TASAS DE ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA
	Por todo trámite o gestión realizada ante la Municipalidad que origine actividad administrativa, se abonarán las contribuciones cuyos importes fijos establezca la Ordenanza Impositiva Anual.
	Son contribuyentes los peticionantes, beneficiarios o destinatarios de la actividad administrativa a la que se hace mención en el hecho imponible.
Son responsables del pago de la tasa los profesionales intervinientes en los tramites o gestiones que se realicen ante la Administración Municipal. 
	Se determinará teniendo en cuenta:
· El interés económico,
· las fojas de actuación,
· el carácter de la actividad, y
· cualquier otro índice que establezca para cada caso la Ordenanza Impositiva Anual.
	a) Las solicitudes y actuaciones presentada por:El Estado Nacional, las Provincias y la Municipalidad; los acreedores Municipales por la gestión del cobro de sus créditos, devolución por depósitos en garantía y repetición de tributos abonados indebidamente o en cantidad mayor a la debida; los vecinos, Asociaciones de Vecinos por motivo de interés público; los ciudadanos que están cumpliendo el servicio militar, por las licencias para conducir vehículos que son del Estado; los obreros, empleados, Asociaciones Profesionales, por asuntos relacionados con las leyes Laborales o Previsionales; chóferes por las licencias para conducir vehículos de propiedad de la Municipalidad.; notas de denuncias relacionadas con contravenciones a las Ord. Municipales; los documentos expedidos por otras autoridades; las solicitudes para colectas de Asociaciones de lucha contra el Cáncer, Tuberculosis, Parálisis infantil, etc; solicitud de Certificados de Prestación de servicios a la Comuna y pago de haberes; solicitudes de Certificados de falta de recursos para pedidos formulados de pensión a la vejez.
b) Los oficios judiciales: Librados por el fuero penal o laboral; por razones de orden público cualquiera fuese el fuero; a petición de la Municipalidad; que ordenen depósito de fondos; que comporten una notificación a la Municipalidad en las causas judiciales en que sea parte.
c) Las denuncias referidas a infracciones que importen peligro para la salud, higiene, seguridad pública o moral de la población, u originada en deficiencias en los servicios o instalaciones municipales.

	OCUPACIÓN DE LA VIA PUBLICA,  (Animales sueltos; vehículos abandonados y escombros estacionados)
	Animales sueltos: Todo animal vacuno, lanar, yeguarizo, cabrío, etc. que se encuentre suelto en la vía pública será llevado al Corralón Municipal donde podrá retirarlo su dueño mediante el pago de una multa que establecerá el Código Municipal de Faltas, por animal y por día y al derecho de pastar.
Vehículos abandonados: Todo vehículo que permanezca abandonado en la vía pública será retirado por la Intendencia Municipal y levado al Corralón donde podrá ser retirado por su dueño previo pago de la multa y de un derecho diario de permanencia en el Corralón Municipal.
Escombros estacionados: Queda terminantemente prohibido estacionar escombros, arena, etc, sin el permiso Municipal en la vía pública, el no cumplimiento será sancionado con multas que establece el Código Municipal de Faltas.


Fuente: Elaboración propia en base al  Código Tributario de la Ciudad de Villa Mercedes
Anexo II: Indicadores Financieros. Municipio de Villa Mercedes.

1.- Relación  Recursos propios / Recursos totales

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Rec propios
	6,946,091.12
	6,224,641.35
	6,711,338.63
	6,213,632.66
	6,881,041.97
	5,962,495.36
	6,663,890.31
	7,467,104.07

	Rec totales
	13,073,184.65
	14,455,972.87
	14,149,783.68
	13,703,014.55
	14,829,631.92
	18,599,481.62
	16,262,516.54
	17,956,401.77

	Rec propios / Rec totales
	53.13%
	43.06%
	47.43%
	45.35%
	46.40%
	32.06%
	40.98%
	41.58%


2.- Relación Recursos por Coparticipación / Recursos totales

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Copa
	3,843,826.86
	4,432,508.23
	4,859,687.54
	7,160,239.52
	7,033,329.00
	8,098,954.40
	8,134,138.81
	10,489,297.70

	Recursos totales
	13,073,184.65
	14,455,972.87
	14,149,783.68
	13,703,014.55
	14,829,631.92
	18,599,481.62
	16,262,516.54
	17,956,401.77

	Coparticip. / Rec totales
	29.40%
	30.66%
	34.34%
	52.25%
	47.43%
	43.54%
	50.02%
	58.42%


3.- Relación Otros Recursos / Recursos Totales 
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Otros recursos
	2.283.266,67 
	3.798.823,29 
	2.578.757,51 
	329.142,37 
	915.260,95 
	 4.538.031,86 
	1.464.487,42 
	---

	Recursos Totales
	13.073.184,65
	14.455.972,87
	14.149.783,68
	13.703.014,55
	14.829.631,92
	18.599.481,62
	16.262.516,54
	17.956.401,77

	Otros / Recursos totales
	17,47%
	26,28%
	18,22%
	2,40%
	6,17%
	24,40%
	9,01%
	0,00%


4.- Relación Gastos corrientes / Gastos totales

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Egresos Corrientes
	11,472,336.26
	11,078,439.04
	11,522,392.48
	13,285,555.42
	12,986,096.17
	14,495,983.42
	12,674,503.18
	13,034,418.16

	Egresos de Capital
	864,735.40
	2,760,480.14
	2,938,407.99
	1,304,898.21
	2,922,913.33
	570,943.76
	2,454,769.33
	5,366,232.99

	Total egresos
	12,337,071.66
	13,838,919.18
	14,460,800.47
	14,590,453.63
	15,909,009.50
	15,066,927.18
	15,129,272.51
	18,400,651.15

	Gastos Ctes/Gastos Totales
	92.99%
	80.05%
	79.68%
	91.06%
	81.63%
	96.21%
	83.77%
	70.84%


Fuente: elaboración propia en base a datos provistos por el Municipio de Villa Mercedes.
Equipo de Investigadores:  

	· CPN Martín Gil

 E-Mail: mgil@fices.unsl.edu.ar
Paraguay 80 -5730- Villa Mercedes 

(San Luis) 

TE 02657 - 436561
	· CPN Marcos Alejandro Lucero
E-mail: mlucero@fices.unsl.edu.ar
Chacabuco 1258 –5700- San Luis
(San Luis)
TE  02652-428803 

	Docentes Investigadores del Proyecto de Investigación Nº 50.904, Secretaría de Ciencia y Técnica. Facultad de Ingeniería y Ciencias Económico Sociales - Universidad Nacional de San Luis. 

Avda. 25 de Mayo 384, Villa Mercedes (San Luis). 

TE / FAX 02657 – 430980 / 434545.


( Integrantes del Proyecto de Investigación Nº 50.904 "El Municipio, sus estructuras y el desarrollo local. El caso de la Provincia de San Luis". Universidad Nacional de San Luis - Secretaría de Ciencia y Técnica.


Facultad de Ingeniería y Ciencias Económico Sociales. Avda. 25 de Mayo 384 -5730- Villa Mercedes, San Luis. Tel-Fax (02657) 434545. � HYPERLINK "mailto:mlucero@fices.unsl.edu.ar" ��mlucero@fices.unsl.edu.ar�; � HYPERLINK "mailto:mgil@fices.unsl.edu.ar" ��mgil@fices.unsl.edu.ar� .


� Diferentes trabajos recientes efectuados en el ámbito del Ministerio de Economía del Gobierno de la  Provincia de Buenos Aires, desarrollan la temática, tales como en Cuadernos de Economía Nº 61, 64 y 66: “Clusters productivos en la provincia de Buenos Aires”.





� El enfoque de clusters ofrece una forma novedosa de analizar la economía, y se encuentra más en línea con la teoría de la innovación moderna basada en la interacción, con el desarrollo de nuevos mercados y con el carácter dinámico del sistema capitalista. El enfoque sectorial tradicional busca las relaciones horizontales y la interdependencia competitiva (relaciones entre competidores directos con actividades similares que operan en los mismos mercados), en tanto que el enfoque de clusters también se ocupa de la importancia de las relaciones verticales entre firmas disímiles y la interdependencia simbiótica basada en la sinergia. 


� Página web del Gobierno de la Provincia de San Luis, � HYPERLINK http://www.sanluis.gov.ar ��www.sanluis.gov.ar�


� Flores,H. et al. (2001) "El Municipio como factor de desarrollo local. El caso de la Provincia de San Luis. Alcances y limitaciones. Una primera aproximación”. 34 Jornadas Internacionales de Finanzas Públicas, Córdoba.





� ídem





