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I LASITUACION OCUPACIONAL EN LA ARGENTINA
1. LADESOCUPACION Y LASUBOCUPACION EN LA ARGENTINA 1974-1995

En el mes de julio de 1995 se conocieron los indices de desocupacion y subocupacién de los 25
aglomerados urbanos del pais en los cuales encuesta el INDEC, correspondientes al mes de mayo del
mismo afio. Estos fueron los indices mas altos de la serie histérica iniciada en 1974 (CUADRO 1).

La tasa de desocupacion se ubico en el 18% y la de subocupacion en el 11.3%, sumando un 29,9% de
poblacién con problemas ocupacionales. La desocupacion aumentd un 200% durante la aplicacion del Plan
de Convertibilidad Cavallo-Menem (888.750 en mayo de 1991 (1) y 2.699.037 en mayo de 1995)' (CUADRO
1)

La suma de desocupados mas subocupados pasé de 1.065.789 en mayo de 1974 a 4.338.774 en mayo de
1995. Analizando la evolucion de este periodo, se observa que la desocupacién mas la subocupacién
aumentaron en un millén de personas en 18 afios (periodo mayo 1974-mayo 1992) y dos millones més en el
lapso de solo tres afios (periodo mayo 1992-mayo 1995) (CUADRO 1).

2. LADESOCUPACION Y LA SUBOCUPACION EN LOS 25 AGLOMERADOS URBANOS
DEL PAIS - MAYO DE 1995

La principal tasa de desocupacion abierta corresponde al aglomerado Partidos del Conurbano con 22.6%.
El segundo lugar es ocupado por Rosario y Santa Fe - Santo Tomé ambos con 20.9%. Luego siguen Bahia
Blanca 20,2%, San Miguel de Tucuman 19,9% y Salta 18,7%. Todos ellos superan el promedio del pais de
18,6% (CUADRO 2)

Por su parte, la mayor tasa de subocupacién horaria corresponde a Posadas con 15,9%. Siguen en
importancia Jujuy y Palpala 15%, Catamarca 14,4%, Salta 14%, Tucuman 13,3%, La Rioja 13,1% y Santiago
del Estero 12,7%. Estas cifras muestran que le noroeste argentino concentra a las mayores tasas de
subocupacién horaria. Por otra parte, estas tasas se corresponden con los mayores indices de pobreza del




pais.

Los principales aglomerados con problemas ocupacionales (desocupados mas subocupados)
corresponden a Santa Fe y Santo Tome 34,9%, Gran Rosario 34,1%, Partidos del Conurbano 33,8%,
Tucuman 33,2%, Salta 32,7% y Bahia Blanca 31,8%.

3. LASITUACION OCUPACIONAL ARGENTINA EN 1995

La situacién ocupacional en la Argentina se agravd considerablemente en los Ultimos afios, llegandose en
mayo de 1995 a un total de 7.680.000 personas (51% de la Poblacion Econémicamente Activa Potencial)
con problemas de empleo (CUADRO 3).

En mayo de 1995 sobre una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Potencial de 15.000.000 de
personas (las 14.500.000 personas estimadas oficialmente, mas unas 500.000 que figuran como
desocupados ocultos), habia 2.510.000 desocupados y 1.460.000 subocupados visibles en todo el pais, es
decir, un total de 3.970.000 personas entre desocupados y subocupados, pero si ademas se suman los
subocupados invisibles que alcanzan aproximadamente unas 3.210.000 personas (600.000 ocupados
rurales pobres, mas los 930.000 del servicio doméstico, mas 1.680.000 del sector informal urbano) y los
desocupados ocultos que son unas 500.000 personas se alcanza un total de 7.680.000 personas
desocupadas y subocupadas frente a 7.320.000 de ocupados plenos.

Ademas, estimando en 2.000.000 las personas que ingresarian al mercado de trabajo en los proximos diez
afos (1995-2004) seria necesario crear aproximadamente 9.680.000 de puestos de trabajo (968 mil por
afo) para resolver el problema del empleo en la Argentina. Por su parte, el gobierno anuncié la creacion de
330.000 puestos por afio mientras que entre mayo de 1994 y mayo de 1995 la desocupacioén aument6 en
1.200.000 personas. Traducido en términos de inversion la tasa bruta deberia pasar de un promedio actual
de 20% a 32%.

LA SITUACION OCUPACIONAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
1. DESOCUPACION Y SUBOCUPACION EN LA PROVINCIADE BUENOS AIRES (1991-1995)

En Buenos Aires, la tasa de desocupacion para el conjunto de la provincia es del 20.1% de la PEA
provincial, lo que implica que cerca de 1.178.894 bonaerenses buscan trabajo porque no lo tienen. Entre
1991 y 1995, la cantidad de desocupados de la provincia se incrementd un 277% frente a un 200% del total
del pais. Por otra parte, los desocupados de Buenos Aires representan alrededor del 47% del total de
desocupados del pais (CUADRO 4)

El Conurbano bonaerense es el aglomerado urbano que presenta la situacion mas critica del pais. Hay
843.840 personas que buscan trabajo y no lo encuentran y la tasa de desocupacion alcanza al 22.6% de la
PEA. Esta tasa es la mas elevada de todos los centros urbanos en los que el INDEC realiza la EPH. En el
interior de la provincia hay alrededor de 335.000 personas, lo que representa el 15,7% de la poblacién
econdmica activa.

2. EL SEGURO DE DESEMPLEO

En todo el pais, el seguro de desempleo cubre a alrededor de 105.000 desempleados lo que representa el
4,2% del total de personas sin trabajo. Para cada una de las prestaciones mensuales desembolsé, en
promedio, $260,00.- (incluidas las asignaciones familiares), con lo cual, en el primer semestre de este afio,
el Estado Nacional destind $ 160 millones en el seguro de desempleo.

Del conjunto de presentaciones que brinda el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, la
mayor proporcion corresponde a habitantes de la provincia de Buenos Aires.

En el primer semestre de 1994, el 40% de las prestaciones del seguro de desempleo eran recibidas por
bonaerenses y en el segundo trimestre del afio en curso esta proporcion se elevo al 46%. La cantidad de
personas que estan cubiertas por este seguro en la provincia de Buenos Aires en relacion al resto de
jurisdicciones, muestra que los despidos de trabajadores que estaban registrados por sus empleadores (el
requisito central para poder recibir el seguro) fueron mas significativos en esta provincia que en otras. Sin
embargo, los desempleados que perciben el seguro de desempleo son sélo el 4% del total de desocupados




de la provincia de Buenos Aires (CUADRO 5).

Por otra parte, de los Programas de Empleo que estd desarrollando el gobierno nacional con la
colaboracién de las provincias, el porcentaje que se realiza en Buenos Aires es infimo.

En los Programas Intensivos de Trabajo (PIT) s6lo el 10% correspondié a Buenos Aires y los puestos de
trabajo comprometidos para el primer semestre de 1995 del Programa Nacional de Pasantias
(PRONAPAS) sélo el 3.6% fue para la provincia, del Programa de Empleo Privado (PEP) el 12.7% y del
PROAS y PRENO el 3.8%. En conjunto, en los primeros seis meses de 1995 se generaron alrededor de
7.200 puestos de trabajo entodos estos programas.

Por su parte, la provincia de Buenos Aires, a través del Instituto Provincial del Empleo, esta desarrollando
algunas actividades que se pueden enmarcar entre las politicas activas de empleo. La mas relevante de
ellas es el Programa Provincial de Microempresas, mediante el cual se otorgaron 10.000 créditos desde
julio de 1992 para financiar microemprendimientos. Segun las estimaciones oficiales, mediante este
programa se generaron 20.000 puestos de trabajo (2), con un salario promedio de 5420 por trabajador.
También se realizaron 650 cursos en 90 municipios para la capacitacion de 5.500 empresarios
participantes. Por otra parte, el gobierno provincial tiene previsto concretar el Plan Provincial de generacién
de empleo en obras de pavimentacidén que se realizaran en los préximos cuatro afios.

3. EL CONURBANO BONAERENSE

En la actualidad el conurbano bonaerense supera en cuatro puntos los indices de desocupacion del resto del
pais. En mayo de 1995 la tasa de desocupados fue del 22.6% en el conurbano y del 18.6% en el total de los
25 aglomerados urbanos del pais relevados por la encuesta permanente de hogares. La tasa de
desocupacion abierta paso de 5.7% en octubre de 1991 al 22.6% en mayo de 1995 (CUADRO 6).

La dltima onda de la Encuesta permanente de Hogares (EPH) que realiza el INDEC arrojé para el mes de
mayo de este afio una tasa de desocupacion del 18.6% de la poblacién econémicamente activa (PEA), en el
conjunto de aglomerados urbanos del pais. En todo el pais, incluidas las zonas rurales y los centros urbanos
no relevados por el INDEC, alrededor de 2.500.000 personas no tenian trabajo y lo buscaban activamente
(es decir, estaban desocupados).

Un poco mas de 840.000 personas que viven en el conurbano bonaerense estan desocupadas. A su vez,
alrededor de 419 mil habitantes de este aglomerado son subocupados horarios o visibles (que trabajan
menos de 35 Hs semanales y desean trabajar mas). Por ende, en los 24 partidos del conurbano la suma de
desocupados y subocupados alcanza a mas de 1260 mil personas. En cifras absolutas la cantidad de
desempleo abierto paso de 213.111 en mayo de 1991 a 943.840 personas en mayo de 1995, es decir, un
aumento de Cerca del 300%. Esta terrible tragedia de la hiperdesocupacion posee una importancia superior
a la de la hiperinflacién dada la pérdida de ingresos por parte de mas de 600.000 personas durante los
cuatro afios del plan de convertibilidad. La suma de desocupados mas subocupados paso en ese periodo
de 468.427 a 1.262.762 personas, es decir, cerca de 800 mil personas que vieron disminuir sus ingresos de
manera importante (CUADRO 7).

En el transcurso del Plan de Convertibilidad, entre mayo de 1981 y mayo de 1995, la cantidad de
desocupados se incrementd un 296%, los subocupados lo hicieron en un 64% y la Cantidad de ocupados
plenos (los que trabajan mas de 35 Hs. semanales) se redujo en un 1,7%. El conjunto de desocupados,
subocupados y ocupados plenos conforman la poblacion econémicamente activa (PEA) que se incrementd
un 18,4% en el periodo.

Cabe remarcar que la cantidad de personas que viven en el conurbano y que buscan trabajo porque no lo
tienen (los desocupados) se habia duplicado entre 1991 y 1994 y casi volvié a duplicarse en sélo un afio
entre mayo del afio pasado y el mismo mes de este afio.

Otra forma de cuantificar el problema ocupacional se obtiene incorporando a las personas que estando
ocupadas buscan otro empleo- En mayo de 1995, 822.775 ocupados buscan otro trabajo en el conurbano
bonaerense. De esta forma, mas de 1.666.000 personas estan buscando un trabajo, ya sea porque no lo
tienen o porque el que tienen no les satisface. Asi, legamos a que el 44.6% de los habitantes del conurbano
bonaerense que participan del mercado de trabajo esta buscando un empleo (CUADRO 8).




Si bien las estadisticas no nos dicen cuéles son las causas de la busqueda, se puede suponer algunas de
ellas: el ingreso no es suficiente, la calificacion es inferior a la que posee, no esta seguro de permanecer en
el que esta porque es un empleo temporario, etc.

Si hay algo que caracteriza el cambio de "paisaje" en el conurbano bonaerense es el cierre de fabrica y la
consiguiente transformacion de los obreros industriales en desocupados, marginales o precarizados del
sector informal. La reduccién de la poblacién ocupada en la industria manufacturera bonaerense ha sido muy
severa y exime de mayores comentarios. Entre 1992 y 1995 la industria manufacturera perdio 200.000
puestos de trabajo en el Conurbano Bonaerense (CUADRO 9).

4 LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES EN EL RESTO DE LA PBOVINCIA DE BUENOS
AIRES

En la provincia de Buenos Aires, la Encuesta Permanente de Hogares se realiza también en el Gran La
Plata y en Bahia Blanca. En cuanto al segundo de ellos, esta ciudad fue, en los dltimos afios, la que
registraba mayores dificultades ocupacionales (en términos relativos, claro esta) de la provincia, dado que,
por ejemplo, los desocupados y subocupados representaban poco mas del 26% de la PEA. En mayo de
1995, la proporcién de desempleados sigue siendo muy elevada (20,2%) pero se redujo con respecto a la
estimada en octubre del afio pasado. En el Gran La Plata (que incluye a La Plata, Berisso y Ensenada) la
tasa de desocupacion fue del 15.4% de la PEA en mayo de este afio y si incluimos a los subocupados la
tasa se eleva al 27.1% de la PEA. Este centro urbano es el que registra la menor proporcion de personas
con problemas ocupacionales y también la que tiene la menor tasa de actividad (poblacion econémicamente
activa en relacion a la poblacién total) de los aglomerados relevados por el INDEC (CUADRO 10).

I EL MODELO ECONOMICO Y LAHIPERDESOCUPACION
1. LAS ARGUMENTACIONES MENEMISTAS

Segun el gobierno menemista la desocupacion se explica por la rigidez de los contratos de trabajo. En esa
misma linea de razonamiento la situacién de desocupacion se agravo por culpa de los legisladores que no
aprueban las leyes laborales. La solucion a la crisis pasaria por el "mercado externo de trabajo” (la relacién
entre las empresas Yy los trabajadores que buscan empleo y salario) y por lo tanto hay que pasar de la
"rigidez" del contrato de trabajo a la "flexibilidad". El neoliberalismo reinante pide la eliminacion de todas las
rigideces impuestas por el Estado y por los sindicatos creyendo que el libre mercado impondra
automaticamente un nuevo desarrollo compatible con las nuevas tecnologias.

En ese sentido, la OIT expresa que "los hechos no parecen corroborar la tesis que la persistencia del
desempleo en Europa se debe sobre todo a la existencia de rigidez en el mercado de trabajo europeo. El
aumento del desempleo en Europa se produjo esencialmente en los periodos de estancamiento econdémico
(en particular de 1980 a 1984). Cuando volvié a haber un crecimiento vigoroso, mengué radicalmente el
desempleo (entre 1986 y 1990). Por consiguiente, la persistencia del desempleo a mediano plazo en
Europa no es un fendbmeno inherente a la rigidez del mercado de trabajo, sino la secuela de la debilidad
constante de la actividad economica en los veinte afios anteriores" (3).

Mientras los paises europeos, Estados Unidos y Japén priorizan la estabilidad en el empleo y algunos
paises como Francia y Alemania ponen en practica la reduccion de la jornada de trabajo diaria y semanal, el
gobierno argentino y algunas organizaciones patronales plantean una reforma laboral arcaica que no se
condice con las nuevas formas de organizacion del trabajo y con los requerimientos de capacitacion y
participacién que requieren las nuevas tecnologias. En otras palabras, los paises europeos (Francia,
Alemania, ltalia, Suecia, etc.) logran compatibilizar crecimiento econémico, competitividad internacional y
justicia social con sindicatos fuertes y responsables, jornadas semanales reducidas, estabilidad del empleo
y elevados salarios.

El modelo en términos del mercado de trabajo debe ser el de un compromiso negociado a nivel de la rama
de actividad y a nivel de toda la sociedad. Los sindicatos, las organizaciones empresarias y el gobierno
deben negociar la orientacion social y la distribucion del ingreso y del producto a nivel regional y nacional
tendiente a una mayor justicia social. Los datos sobre desocupacién de octubre de 1994 dados a conocer
en Enero de 1995 constituyen un récord histérico. El gravisimo problema no sera superado con mayor
flexibilizacién laboral sino con un modelo productivo diferente, claramente industrialista y con una politica
oficial de fomento y promocién de empleo muy activa, que incluya la construccion de Obras Publicas y un




estricto control de la evasion de empleadores en negro.

Otro argumento del gobierno tiene que ver con el aumento de la cantidad de personas que buscan trabajo
por razones demogréficas, migratorias y culturales (jévenes y mujeres). Lo que no dice es que este indicador
disminuyé en 1994 y que la tasa de actividad aumenta por los bajos ingresos del jefe de familia lo que obliga
a una complementacion del ingreso familiar con la busqueda de oportunidades laborales de otros miembros
de la misma (jovenes y mujeres).

2. EL NIODELO DE AJUSTE DE MENEM Y CAVALLO PROVOCA DESEMPLEO Y EXCLUSION

La destruccion de puestos de trabajo esta directamente relacionada con el modelo econémico excluyente
puesto en practica por Menem y Cavallo a través de las politicas de ajuste financiadas por el FMl en el corto
plazo y por el Banco Mundial y el BID en el mediano y largo plazo. Estas imponen una serie de reformas
estructurales tenientes a achicar y a especializar el Estado nacional y provincial en sus funciones "naturales”
y a "liberar" el conjunto de la economia a la iniciativa privada. Medidas como las privatizaciones o la reforma
del Estado provocaron una pérdida importante de empleo publico que no pudo ser absorbido por el sector
formal privado de la economia. Esto provocé desocupacion y aumento del sector informal o cuentapropista
caracterizado por la precariedad y por la poca calificacién del trabajo. El mercado (principalmente las
grandes empresas y grupos econémicos —locales y extranjeros- mas dinamicos) no pudo absorber a los
expulsados del sector publico.

Ademas, la apertura comercial externa aplicada sin gradualismo y sin politicas activas de reconversion
provocO una importante pérdida de empleos en las PyMEs y en las grandes empresas. Fueron casi
inexistentes las medidas selectivas para proteger y reconvertir ramas industriales expuestas a la apertura
(calzado, textil, metalmecanica, etc.). Se sustituyd trabajo industrial local por trabajo realizado en el extranjero
(Brasil, China, Estados Unidos, Europa, paises del sudeste asiatico, etc.) con dumping y subsidios
realizados por empresas transnacionales o extranjeras provocando el cierre de numerosos establecimientos
industriales locales. Al mismo tiempo, se produjo una importante centralizacion de capitales (proceso de
fusiones y absorciones) sin acumulacién de capital productivo, a favor de las grandes empresas -
particularmente extranjeras- provocando desempleo tecnolégico por la incorporacion de tecnologia o

desocupacion por cambios en la organizacién del trabajo (trabajo flexible, equipos, etc.). Las inversiones de
racionalizacion (reorganizacion de la produccion) no fueron acompafadas por inversiones de capacidad (las
destinadas a ampliar la capacidad productiva de las empresas) dada la insuficiente demanda interna y
externa y por lo tanto hubo mas destruccidn que creacién de empleos.

No es verdad lo expresado por el Ministerio de Trabajo Armando Caro Figueroa que: "como sucede entodo
el planeta, el problema de la desocupacion se instalé con fuerza en nuestro pais” (4). En todo caso, frente al
14% 0 15% actual y al futuro 20% de desocupados de la Argentina, contrasta el porcentaje de los tres paises
lideres de la Economia Mundial: Japon, Estados Unidos y Alemania con 3,0%, 58% y 7,9%
respectivamente. Otros paises como Austria alcanzan el 4,4%, Suiza el 4,7%, Noruega el 5,5%, Portugal el
6,8%, Suecia el 7,4%, Paises Bajos el 9,3% y Grecia el 9,7% 5.

La Argentina no es un pais del Primer Mundo y padece una seria desintegracion industrial: en ciertos casos
con ausencia de ramas industriales de punta y en otros con funcionamiento de armaduria. Ademas, posee un
pobre perfil exportador basado en productos primarios, manufacturas de origen agropecuario de escaso
valor agregado, commodities industriales, complejo automotriz dominado por transnacionales y con ventas
compensadas con el Mercosur y combustibles. Por otra parte, sufre una enorme desarticulacion de su
sistema educativo, de su sistema cientifico técnico y de su sistema industrial.

Las ramas de punta en la economia mundial (informatica, telematica, electrénica, etc.,) crean directa e
indirectamente puestos de trabajo en los paises industrializados detentores de tecnologia, de financiamiento
publico y privado y de un sistema integrado de educacion, ciencia y técnica e industria que les permite
mantener un crecimiento econémico sostenido y paliar la destruccibn de empleo en las otras ramas
industriales. Este no es el caso de la Argentina. En Argentina el plan de convertibilidad cumplio cuatro afios
(abril de 1991-abril de 1995) y festejo su mayor logro, es decir, la reduccién de la tasa de inflacion que pasoé
de 1.343,9% en diciembre de 1990 a 84,0% en diciembre de 1991, 17,5% en diciembre de 1992, 7,4% en
diciembre de 1993 y 3,9% en diciembre de 1994. Al mismo tiempo, logré aumentar el producto bruto interno
basado en ingresos altos y medios-altos financiado por el ingreso de capitales y por un mayor acceso al
crédito internacional y mejoré las finanzas publicas. Sin embargo, el plan no superd los problemas
monetarios y financieros (dolarizacion de la economia, créditos a corto plazo, altas tasas de interés, etc.) y




menos aun los problemas estructurales de una economia real dependiente: déficit de la balanza comercial y
de la cuenta corriente, cierre de numerosas pequeiias y medianas empresas, bajas tasas de ahorro interno
e inversion, agravacion de los problemas de las economias regionales y de los sectores de la produccion en
general, crecimiento del desempleo y la subocupacion, bajos niveles salariales y de ingresos para
numerosos sectores sociales (estatales, docentes, jubilados, comercio, construccion y una cada vez mas
inequitativa distribucion del ingreso nacional (el 40% mas pobre pas6 de 19,5% del ingreso en 1974 a
14,2% en 1994, el 20% mas rico paso de 39,5% en 1974 a 540, 7% en 1994 y el 40% medio pasoé de 41 %
en 1974 a 35,1 % en 1994) (6).

La Argentina no es un pais del Primer Mundo y su desocupacion estructural es producto de un modelo
econémico donde su dependencia financiera y tecnoldgica esta ligada al fracaso histérico de la burguesia
local dependiente (asociada al capital extranjero), en la puesta en marcha de un régimen de acumulacién
intensivo (fordista-capitalista) de caracter fundamentalmente autocentrado, es decir, capaz de una
reproduccion ampliada del capital sin necesidad de una permanente extension del espacio econémico
nacional. Esta burguesia local fue incapaz: 1- de reducir las desigualdades de los ingresos; 2- de aumentar
la productividad en el sector agropecuario; 3- de continuar el proceso de sustitucion de importaciones y de
sustitucion de exportaciones, de nacionalizar y remontar hacia atras las cadenas productivas dominadas por
el capital extranjero, mediante una politica agresiva de aprendizaje tecnoldgico; 4- de crear un sistema
cientifico-técnico tendiente a reducir la dependencia cientifica y tecnolégica.

Una baja tasa de inflacion parece una condicion necesaria pero no suficiente para crecer y producir un
aumento del empleo. Por ejemplo, en Francia la tasa de inflacién de los precios minoristas pas6 de 13.6%
en 1980 a 2,7% en 1986, a 3.2% en 1991, 2% en 1993 y 1,7% en 1994. Al mismo tiempo, el nimero de
desempleados pas6 de 1.500.000 en el primer trimestre de 1980 a 2.000.000 en el segundo trimestre de
1982, a 3.000.000 en el primer trimestre de 1993 y a 3.410.000 en el cuarto trimestre de 1994. Ademas, a
diferencia de la Argentina, Francia logré resultados aceptables en su comercio exterior en los Ultimos cinco
afios y muy buenos en 1992, 1993 y 1994 con saldos positivos de 5; 15,5 y 15 mil millones de ddlares
respectivamente.

El neoliberalismo dominante en el gobierno y en la region entiende que la liberalizacion es el elemento
central de la estrategia de desarrollo. No obstante, la experiencia histérica no avala esta decision
estratégica. Por ejemplo, en los paises mas dinAmicos de Asia, la liberalizacién de las importaciones se
realizO una vez lograda la industrializacion hacia afuera (combinacion de una acertada estrategia de
sustitucion de importaciones y de sustitucion de exportaciones). En ese sentido, la liberalizacién es mas un
fruto del crecimiento que su promotor. La Argentina deberia adoptar politicas industriales selectivas sobre la
base de los procesos sustitutivos de importaciones y enfatizar la sustitucion de exportaciones. Los bienes
industriales deberian ingresar a la canasta familiar y para ello el modelo de crecimiento tendria que buscar
también soluciones a nivel de la distribucion del ingreso, para reimplantar un salario que sea norma de
consumo y no un mero costo laboral. Los aumentos de productividad deben ir acompafiados de aumentos
de salario real para incorporar el mercado interno al modelo de crecimiento. Es necesario ampliar el
mercado interno y adicionarle el externo. Las exportaciones industriales por si solas no resuelven el
problema, porque haria falta un crecimiento del 50% anual para compensar una baja del 1% en el consumo.
Por otra parte, el Estado deberia vigilar, controlar, estimular e intervenir en el proceso de ahorro-inversion
dadas las deficiencias del mercado en ese sentido (dominado por grandes empresas extranjeras y locales).

3. LADESOCUPACION Y EL SECTOR INDUSTRIAL

La estabilidad sin crecimiento industrial no resolvera el problema del empleo. Ante la gravedad de la
situacion por la que atraviesan la industria y el empleo industrial, se requiere implementar politicas de corto y
de mediano plazo que puedan abarcar y articular de manera integrada los problemas comerciales,
crediticios, fiscales, de costos y de calidad que padece la industria Argentina. El problema de la
desocupacion esta ligado a la crisis de las pequefias y medianas empresas industriales afectadas por la
salvaje apertura externa de nuestra economia.

El importante peso de la PyMEs en la creacion de empleo (Japon 57% del valor agregado y 74% del total de
la fuerza de trabajo ocupada en la industria (7) y Argentina 40% de la ocupacién en el sector industrial (8))
muestran la importancia de mantener, sostener y desarrollar un tejido industrial integrado. La pequeia y
mediana empresa argentina debe ser protegida con barreras arancelarias y el modelo de crecimiento debe
estar basado principalmente en el salario real como norma de consumo y en el mercado interno, lo que
conlleva a una distribucibn méas equitativa del ingreso. Sélo en el Conurbano Bonaerense la industria







