
 

UNA APROXIMACION DESDE LA CIENCIA DEL DERECHO Y LA ECONOMIA A LA JUSTICIA Y AL 
SERVICIO JURISDICCIONAL

Rafael A. Bielsa 

Rafael A. Bielsa es especialista en Informática aplicada al Derecho y en programas en reforma al 
servicio de justicia, desarrollando investigaciones en distintos centros internacionales dedicados a 
la temática. Ha ocupado diversos cargos en el ámbito del Ministerio de Justicia, entre ellos: 
Subsecretario de Asuntos Legislativos, Coordinador del Centro de Estudios Constitucionales y 
Políticos y Director Nacional de Informática Jurídica. Actualmente es Coordinador Administrativo y 
de Gestión del Programa Sector Justicia entre el Ministerio de Justicia y el BID. 

1. GENERAL 

a. Este es un trabajo que se interesa principalmente por la relación existente entre sistema formal de 
resolución de conflictos --tribunales--, y costos --principalmente materiales, aunque no sólo de este tipo-- en 
que un país debe incurrir para tenerlo eficiente y eficaz, lo que puede suponer tomar en cuenta algunas de las 
consecuencias de tenerlo insatisfactorio. 

Por ello, discurrirá acerca de problemas específicos del sistema jurisdiccional en términos no 
exclusivamente jurídicos, con el auxilio de métodos que eventualmente serán tomados de la Economía, y 
traerá para su consideración algunas vías de intervención a fin de mejorar el actual estado de cosas. 

Cualquiera que sea el elemento del sistema jurídico que se pretenda científico deberá, por una parte, 
explicar la función de las normas y la de las instituciones jurídicas, y por la otra, predecir las consecuencias 
derivadas de su existencia y de su diligencia. Frente a esta tarea, el investigador jurídico se encuentra 
prácticamente con las manos vacías cuando el instrumental de que dispone son los métodos, planteamientos 
y criterios de decisión del tradicional análisis jurídico formal (1). 

Empero, valerse de herramientas provenientes de otros dominios del conocimiento, obliga a tratar en cada 
caso de no confundir la metodología con el objeto, y a intentar no forzarlas a que hagan nada de aquello para 
lo cual no fueron concebidas(2). Algunos trabajos de este tipo sugieren, por decirlo así, que el autor ha 
encontrado el pesticida buscado, pero no el fertilizante necesario; trataremos de no repetir la experiencia. 

Este estudio pretende, asimismo, acercar argumentos para que sean considerados en la elaboración de un 
marco básico de análisis (o de parte de él) para la preparación de las políticas judiciales más indicadas a fin 
de asegurar la. independencia de los jueces y la eficaz prestación de los servicios de justicia.. Hoy por hoy, 
difícilmente alguien podría responder con consistencia acerca de la evaluación de qué elementos depende la 
oferta pública de servicios y bienes de Justicia. 

Se suele decir que el arte de la Economía consiste en elegir hipótesis que simplifiquen un problema lo 
suficiente como para que puedan entenderse mejor determinadas características de éste; esas hipótesis se 
elaboran porque el mundo económico es demasiado complejo como para analizarlo totalmente (3). Lo 
propio puede decirse en cuanto al mundo del sistema de Justicia, al de los problemas relacionados con sus 
costados económicos, y hasta al de este trabajo; en esa dirección podrán igualmente detectarse sus 
limitaciones. 
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Creemos que se trata de un tema central, e insuficientemente desarrollado en Argentina de forma orgánica 
(4). Como todo tema básico, con él se vinculan muchos otros, y tan difícil resulta separarlos que suele 
hacerse alusión a uno cuando se cree estar hablando de los demás, y viceversa. No pensamos haber 
sorteado con suceso ni una ni las otras objeciones, pero 1as hemos tomado en consideración, y lo hemos 
intentado. 

Nos referiremos, entonces, a los costos económicos relacionados con el modo de dirimir el conflicto dentro 
del sistema formal de resolución, esto es, ante los tribunales. Para ello, comenzaremos hablando de la 
relación del Derecho con la posibilidad de recibir aportes provenientes de otros dominios del conocimiento, 
y haremos luego algunas mediciones concretas. Debido a que el aumento de la demanda de servicios 
jurisdiccionales, al tiempo que genera congestión y dilación, suele ser ocasión para propiciar el aumento de 
la productividad judicial, así como para atender al aspecto de la calidad de los productos judiciales, 
aludiremos a ello, y seguidamente relacionaremos el desarrollo de un país con la fortaleza de la institución 
judicial. 

Suele suceder que los problemas o las patologías verificados en uno de los dominios, sean afrontados 
emprendedoramente con remedios sólo aptos para los otros, con lo que no sólo no se cura la enfermedad, 
sino que la confusión derivada del tratamiento hace que se la agrave hasta lo indecible (5). En las páginas 
que continúan trataremos de echar alguna luz sobre una cuestión tan importante como poco confortable, 
descuidada y tergiversada, sin pretensión mayor que lograr que comience a girar una rueda, a la que otros 
seguramente imprimirán mayor velocidad, y hasta un más ajustado destino de tránsito. 

b. las relaciones del Derecho con la Economía son añejas. No ha ignorado aquél la utilidad económica de 
ciertas situaciones, cuya consecución se ha propuesto fomentar, y lo ha hecho con efectividad; tal, por 
ejemplo, la afluencia de extranjeros, cuando la Argentina era un país despoblado, así como la correlativa 
asignación del fuero federal para beneficio de éstos (6). Por otro lado, también es frecuente que el sistema 
jurídico cree desincentivos, induciendo a la gente a comportarse de una forma determinada, de manera tal 
que el bienestar global se haga máximo, y que se lo distribuya con arreglo a los valores reconocidos como 
tales por la sociedad. Ni la elaboración del sistema ni las consecuencias de su funcionamiento son neutrales, 
sino que benefician a unos sujetos frente a otros (7). 

En cuanto a los disuasivos (desincentivos) de carácter económico, a los que el Derecho suele echar mano 
cuando desea estimular o desalentar ciertas conductas, vale la pena mencionar --como ejemplo, lo que por 
cierto no implica opinar sobre el acierto de la medida-- el art. 11 ° del Proyecto de Mediación Obligatoria y 
Conciliación del Ministerio de Justicia de la Nación argentino, que establece que dentro del plazo previsto 
para la mediación, el mediador podrá convocar a las partes a todas las audiencias necesarias para el 
cumplimiento de los fines previstos en la ley que se postula. Si la mediación fracasare por la 
incomparecencia de una o ambas partes, cada uno de los incomparecientes deberá abonar una suma 
equivalente al tres por ciento (3%) del monto de la demanda, o --si no lo tuviere-- el equivalente al pago de la 
tasa de justicia por monto indeterminado (8). 

En el mismo sentido, investigaciones que relacionan Derecho con Economía han encontrado que existen 
argumentos para sostener que el propio sistema legal --sus doctrinas, procedimientos, e instituciones-- ha 
sido fuertemente influenciado (más a menudo implícita que explícitamente) por la promoción de la eficiencia 
económica. (V. gr. J. Hurst, Law and social process in United States History 4 [1972]). 

El propio principio de economía procesal, paradigmático en el campo del proceso, tampoco es nuevo, y la 
referencia a evitar el dispendio de actividad jurisdiccional es tan inequívoca como su naturaleza utilitaria. Ha 
interpretado el Tribunal Supremo español --en su sentencia de 9 de mayo de 1986-- que es válido introducir 
en el debate procesal temas no tratados en la vía administrativa, pues así lo autoriza el art. 69.1 de la ley de 
esta jurisdicción (...) y,(...) mientras no padezca el principio de contradicción (...) es procedente admitir en el 
debate procesal la discusión de cuantos motivos existan, háyanse o no expuesto en la vía administrativa, 
para justificar la resolución o su impugnación, porque así también se favorece la economía tanto 
administrativa cuanto judicial, pues de este modo se evitan ulteriores pronunciamientos administrativos, con 
sus subsiguientes revisiones jurisdiccionales, que pudieron y debieron resolverse ya definitivamente en el 
primer proceso, en bien de la Administración, del administrado y de la Justicia (...); huyendo de esta manera 
de anacrónicos ritualismos contrarios al espíritu antiformalista que inspira la ley de esta jurisdicción; con lo 
cual se cumple el mandato del artículo 11.3 de la ley orgánica del Poder Judicial y se hace real la tutela 
efectiva que ha de dar el Órgano Judicial conforme el artículo 24.1. de la Norma Fundamental (9). 

                                                                                              
                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                           
                                           

                                                                                                     
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                           

                                                                                                     
                                                                                                         

                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                                          
                  

                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                        
                

                                                                                                   
                                                                                                        
                                                                                                   
                                                                                                   
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                            
                                   

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                           
                                                                                                    
                           

                                                                                                       
                                                                                                    
                                                                                                                
                                                                                                                  
                                                                                      

                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                              

                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                       

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                         
                           

                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                                      
              

                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                                      
                                                                                

                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                    

                                                                                                        
                                                                                                           
                                                                                                    

                                                                                                      
                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                         
                

                                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                                
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                         

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                         
                       

                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                           

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                                 
          

                                                                                                        
            

                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                               

                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                              

                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

  

                           

                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                      

                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                   
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                           
                                         

                                                                                                        
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                           

                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                              

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                  
                                                                                                         
                                                 

                                                                                                                
                                                                                                     
                                                                           

                                                                                               
                                                                                               
                                                     

                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                         
                                                                                                
                                                            

                

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                               

                  

                                                                                                           
                                                                                                                  
                                                                                                           
                                 

                                                                                                     
                                                                                                              
                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                              
               

                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                     
                                        

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                      

                                                                                                             
            

                                             

                                                                                                             
            

                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                               

                                                                                                            
                                                                                                      
                         

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                         

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                
                                                                                                  
                                                                

                                                                                                         
                                                                                                          
                           

                                                                                                           
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                            

                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                      

                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                      

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                              

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                            

                                                                                                 
                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    

                                                                                                                
                                                                                   

                                                                                                      
                                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                              
                                              

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                     

  

                                       

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                     
         

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                                           
                               

                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
             

                                                                                                              
                                                                                                          
                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
            

                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                          
                           

                                                                                               
                  

                                                                                                 
                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                              

                                                                                                  
                                                                         

                                                                                                          
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                           
                                          

                                                                                               
                                                                        

                                                                                                       
                                                                                                  
             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                        

                                                                                                            
                                                                                                           
      

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                               
                                                                                                               
                             

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                         

                                                                                                       
                     

                                                                                     

                                                                                          

                                                                                         

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                

                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                            
                                                                          

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                 

                                                                                                  
                                                                                                               

                                                                                                        
                                                                                                    
                                  

                                                                                                       
                                    

                                                      

                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                            
                                               

                                                                                                
                                                                                                  
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                  
                                                                                  

                                                                                                 
                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

                                                                                                    
                                                                             

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                             
                                                                                               

                     

                                             

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                        

                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                      

                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                           

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                             
                                              

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                          

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                   

                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                          

                                                                                                               
                                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                           
                            

                                                                                                      
                                                                                                               
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                           
                    

                                                                                                                 
                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                      
                 

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                 

                                                                                                          
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                                  
                                                                                                          
                                                                            

                                                                                                          
                                                                  

                                                                                              
                                                          

                                             

                                                                                                         
                                                                                                         
               

                                                                                                      
                                                                                                    
                                                

                                                   

                                                                                                        
                     

                                                                                                               
                                                                                                            
           

                                                   

                                                                                                   
           

                                    

                                                                                                          
                                                                                                      

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                        

                                                                                                     
                                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                         
                              

                                                          

                                                                                                          
                                                                                                   
           

                                                                                                  
                                                                                                             
           

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          

                                                                                                        
                                                                                                     

                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                                 

                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                             
              

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                               

                                                                                                             
                                                                                                       
                                                   

                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                              

                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                        
                                                           

                                                                                                
                                                                    

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                       
                  

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                
                                            

                                      

                                                                                                          
                                                                                               
                              

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                         
                    

                                                                                                      
                                                                                  

                                                                                                      
                                                                                                         
                  

                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                                       
                          

                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                       

                                                                                                           
              

                                

                                                                                                            
           

                                                                                                   

                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                        
         

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                           

                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                 

  

                      

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                           
                                                                                                              
                      

                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          

                                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                 
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                            
                        

                                                                                                   
                                                                                                    
                                     

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                       

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                          
             

                                                                                                       
                                                                                                        
                                                                   

                                                                                          

                                                                                                   
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                     

                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                     

                                                                                                        
                                                                                                   
                                                                                                     
               

                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                                 
                                                                                                      
                                                  

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                         
               

                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                            

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                           
                                        

                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                         
                

                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                                  
                                                                                                           
      

                                                                                                     
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                          

                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                      
                

                                                                                                   
                                                                                                            
                                       

                                                                                                             
                                                                                                                
                                                         

                                                                                              
                                                                                                               
                                                                                                     
                    

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                            
                                                                                     

                                                                                                  
                                                                                                           
              

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                  

                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                           
                                                                                                    
                        

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                    

                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                             

                                                                                                    
                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                              

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                   

                                                                                                   
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                    

                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                           
                                                                                                             
                                 

                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                              
                                                                        

                                                                                                          
                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                   
                                                                                                       
                                                                                                  
                                  

                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                            

                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                             

                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                                   

                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                   
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                   

                                                                                                        
                                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                           
                                      

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                        
                                               

                                                                                                             
                                                                                                        
                          

                                             

                                                                                                               
                                                                                                              
                 

                                                                                                    
                                                    

                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                                                    
                       

                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                 

                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                     
                                                                                                         
                                                                                             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                     

                                                                                                         
                                                                                                               
            

                                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                           

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                                  
                                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                        

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                              

                                                                                                                
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                  

                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                                 
                                                                                                         
                                            

                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                            

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                            
                  

                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       

                                                                                                        
                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                          
               

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                              
                                       

                                                                                                               
                                                                                                   
                                                                                                          
            

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                       
                                                           

           

                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                                  
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                         
                                                                                                    
                                                                                                      
                              

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                    
          

  

  

         

  

  

                                                                    

                                                                                   

  

  

                                                                     

  

  

                                                       

  

  

                                                                        
               

  

  

                                                                        

  

  

                                                    

  

  

                                                                     

  

  

                                                  

                                                                           

                                                                                     

  

  

                           

                                                                                                          
                                                                            

  

  

                                       

  

  

                                                 

  

                                  

                                                                                                               
                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                   
                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                            
            

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                                  

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                        

                                                                                                       
                                             

                                                                                                     
                                      

                                                                                                        
                         

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                             

                                                                                                     

                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                         

                                                                                                     

        

        
                    
                            

                      
       

       
          

                       
   

            

              
            
              
         

                   

              
        

                  

              
            
           

                    

              
            
       

                     

           
              

                            

             
          

                         

             
              
         

                           

              
           

                           

                                               

                   
          

                   

               
           

                    

                                     

            
               
     

                   

           
           
                 

                   

           
         

                  

                                      

                   
                

                

                                     

                                     

             
             
          

                   

                  
                 

                   

         
                   
          

                   

                  
               

                   

          
               
        

                  

           
          

                  

                             

                                    

             
            

                      
     

                    

                  

              

                    

                           

                       

                      

                     

                  

                     

               

                     

                           

                    

                        

                       

                  

                

                                   

         

          

          

           

                         

                        

                             

                             

                     

           

                                         

                             

                            

                  

                 

                    

               

                                   

                                

                                       

                                 

                                               

                                                

                                                

                                                            

                                          

            

                

                   

                    

                    

               

                    

                                      

                          

                         

                       

              

             
        

                    

                      
     

             
     

             
     

                               

                               

                                           

                                           

                                           

                                           
    

                                     
      

               

                   

                   

                

                 



 

                                                                               
                       

                 

                                                                                                 
                                                                                                     
                                                                                              
                                                                                             
                                                                                                   
                                                                                  

           

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                          

                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                      

                                                                                                      
                                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                      

                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                          
                                                                                                             

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                  

                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                                   
              

                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                 
                                                                                                       
           

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                 
                                                                                                             
                                                                                                       
                                                                                                             
          

                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                     

                                                                                                        
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                       

                                                                                                        
                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                               
                                                                                               
                                                                                                                 
                                              

                                                                                                    
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                        

                                                                                                        
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                                 
                                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                 
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                  

La preocupación por la efectividad (materialización) de las soluciones propugnadas es también 
inequívocamente exteriorizada por el empleo que hace el Tribunal Supremo del lenguaje; la palabra 
economía es usada en más de un ; sentido (riqueza pública --conjunto de actividades de una colectividad 
humana en lo que concierne a la producción y al consumo de las riquezas--; buena distribución del tiempo y 
de otras cosas materiales e inmateriales). 

Tampoco es nueva la aplicación de la Economía al Derecho en la literatura relativa a las previsiones 
antimonopolio, en materia de impuestos, de utilidad pública, de transporte, de mercado laboral y de 
capitales. Sí lo ha sido, relativamente, el empleo de las teorías y los métodos empíricos propios de la 
Economía a las instituciones centrales del sistema legal (doctrinas del common law de la negligencia, 
contratos y propiedad; teoría y práctica del castigo; procedimientos civil, administrativo y criminal; teoría y 
práctica legislativas --rule making--; ejecución de sentencias y administración judicial). 

Ello no obstante --quizás, mejor, por ello mismo--, es necesario distinguir tres campos u objetos de 
conocimiento diferentes, para desbrozar el camino conducente al dominio dentro del que nos confinaremos, 

El primero de ellos, es el del producto resultante de introducir en la comprensión, el razonamiento y el 
discurso jurídicos teorías y métodos propios de la Economía (esto es lo que se ha denominado escuela 
económica del Derecho --Law and Economics--). El análisis económico del Derecho puede ser agregado al 
nuevo institucionalismo (Institutional Choice), que describe a las instituciones del Estado y de la sociedad, y 
las analiza y juzga desde el punto de vista de la eficiencia en la asignación de los recursos (Allocation-
seffizienz) (10). 

Un segundo campo, es el de la consideración económica --con los límites inherentes al rol del Derecho en un 
conjunto social-- que merece el desempeño del aparato jurisdiccional (por ejemplo, el juicio acerca de si en 
el curso de determinado proceso, la relación entre recursos aportados y consecución de objetivos 
perseguidos es la más eficiente --cosa que no necesariamente coincide con la consideración acerca de si 
es la mejor--). Algunos especialistas asumen que este segundo campo es un subconjunto del mencionado en 
primer término. 

Por fin, un tercer campo se vincula con la reflexión que la Economía. hace del impacto que ciertas 
particularidades funcionales del Derecho y de los tribunales tienen sobre el comportamiento del sistema 
económico en su conjunto 0 de partes de éste (en Argentina, por ejemplo, el costo judicial ha sido 
reiteradamente señalado como uno de los elementos con mayor capacidad para restar competitividad a 
nuestros productos en el exterior. El informe de 1994 realizado por la División Jurídica de IDEA --Comisión 
de Legislación Laboral--, defiende un riesgo potencial anual que asciende a treinta y tres mil cien millones de 
dólares; esta cifra es mayor que la de la suma de nuestras exportaciones anuales, y que la facturación de las 
cincuenta empresas nacionales de mayor envergadura --Informe 1994, División Jurídica de IDEA, p.6-. Arthur 
Andersen, por su parte, calculó que el importe de una demanda para el que debe afrontar las costas se 
acrecienta a lo largo de la vida del juicio en un 54,54%, correspondiendo el 36,51% a abogados, el 16,36% 
a peritos, y el 1,63% a otros gastos --Balance sobre La situación de la justicia, Colegio de Abogados de la 
Ciudad de Buenos Aires- (11) (12). 

De los tres campos enunciados, nos circunscribiremos al segundo, empleando algunos de los instrumentos 
ofrecidos por el primero, y haciendo alusiones circunstanciales al tercero. El tratamiento resulta oportuno 
tanto para el diagnóstico y adecuado empleo de las normas e instituciones jurisdiccionales, cuanto para el 
diseño de políticas judiciales enderezadas a obtener un modelo de sistema que se adecue mejor a las 
expectativas comunitarias. 

Seguidamente, aparece la cuestión de La qué costos nos referiremos, exactamente? Por vía de hipótesis, 
resultaría posible hacer un elenco de éstos, con el criterio ordenador de imputarlos a los sectores 
intervinientes en un juicio: tribunales, justificables, terceros involucrados en la cuestión en algún carácter. 
Este criterio, además, nos permitiría distinguir entre materias jurídicas, lo que resultaría muy útil pues, según 
la materia de que se trate, aparecen nuevos rubros de imputación y desaparecen otros. 

Existen, en este sentido, algunos costos fáciles de identificar, y relativamente sencillos de determinar: 
alquileres, sueldos; son los gastos a los que más a menudo se suele aludir cuando se habla en general de 
estas cuestiones. Más difícil, en cambio, es asignar esos costos a cada expediente, o dicho de otro modo: 
¿cuánto de esas cantidades aplicadas han sido consumidas por el expediente a, por el b, o el _, y no por 
otros? Este tema es retomado en el punto Algunos criterios, otras mediciones. 

                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                       

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                         
                           

                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                                      
              

                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                                      
                                                                                

                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                    

                                                                                                        
                                                                                                           
                                                                                                    

                                                                                                      
                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                         
                

                                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                                
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                         

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                         
                       

                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                           

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                                 
          

                                                                                                        
            

                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                               

                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                              

                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

  

                           

                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                      

                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                   
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                           
                                         

                                                                                                        
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                           

                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                              

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                  
                                                                                                         
                                                 

                                                                                                                
                                                                                                     
                                                                           

                                                                                               
                                                                                               
                                                     

                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                         
                                                                                                
                                                            

                

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                               

                  

                                                                                                           
                                                                                                                  
                                                                                                           
                                 

                                                                                                     
                                                                                                              
                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                              
               

                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                     
                                        

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                      

                                                                                                             
            

                                             

                                                                                                             
            

                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                               

                                                                                                            
                                                                                                      
                         

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                         

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                
                                                                                                  
                                                                

                                                                                                         
                                                                                                          
                           

                                                                                                           
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                            

                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                      

                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                      

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                              

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                            

                                                                                                 
                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    

                                                                                                                
                                                                                   

                                                                                                      
                                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                              
                                              

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                     

  

                                       

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                     
         

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                                           
                               

                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
             

                                                                                                              
                                                                                                          
                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
            

                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                          
                           

                                                                                               
                  

                                                                                                 
                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                              

                                                                                                  
                                                                         

                                                                                                          
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                           
                                          

                                                                                               
                                                                        

                                                                                                       
                                                                                                  
             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                        

                                                                                                            
                                                                                                           
      

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                               
                                                                                                               
                             

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                         

                                                                                                       
                     

                                                                                     

                                                                                          

                                                                                         

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                

                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                            
                                                                          

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                 

                                                                                                  
                                                                                                               

                                                                                                        
                                                                                                    
                                  

                                                                                                       
                                    

                                                      

                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                            
                                               

                                                                                                
                                                                                                  
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                  
                                                                                  

                                                                                                 
                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

                                                                                                    
                                                                             

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                             
                                                                                               

                     

                                             

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                        

                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                      

                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                           

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                             
                                              

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                          

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                   

                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                          

                                                                                                               
                                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                           
                            

                                                                                                      
                                                                                                               
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                           
                    

                                                                                                                 
                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                      
                 

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                 

                                                                                                          
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                                  
                                                                                                          
                                                                            

                                                                                                          
                                                                  

                                                                                              
                                                          

                                             

                                                                                                         
                                                                                                         
               

                                                                                                      
                                                                                                    
                                                

                                                   

                                                                                                        
                     

                                                                                                               
                                                                                                            
           

                                                   

                                                                                                   
           

                                    

                                                                                                          
                                                                                                      

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                        

                                                                                                     
                                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                         
                              

                                                          

                                                                                                          
                                                                                                   
           

                                                                                                  
                                                                                                             
           

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          

                                                                                                        
                                                                                                     

                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                                 

                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                             
              

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                               

                                                                                                             
                                                                                                       
                                                   

                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                              

                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                        
                                                           

                                                                                                
                                                                    

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                       
                  

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                
                                            

                                      

                                                                                                          
                                                                                               
                              

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                         
                    

                                                                                                      
                                                                                  

                                                                                                      
                                                                                                         
                  

                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                                       
                          

                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                       

                                                                                                           
              

                                

                                                                                                            
           

                                                                                                   

                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                        
         

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                           

                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                 

  

                      

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                           
                                                                                                              
                      

                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          

                                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                 
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                            
                        

                                                                                                   
                                                                                                    
                                     

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                       

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                          
             

                                                                                                       
                                                                                                        
                                                                   

                                                                                          

                                                                                                   
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                     

                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                     

                                                                                                        
                                                                                                   
                                                                                                     
               

                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                                 
                                                                                                      
                                                  

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                         
               

                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                            

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                           
                                        

                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                         
                

                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                                  
                                                                                                           
      

                                                                                                     
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                          

                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                      
                

                                                                                                   
                                                                                                            
                                       

                                                                                                             
                                                                                                                
                                                         

                                                                                              
                                                                                                               
                                                                                                     
                    

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                            
                                                                                     

                                                                                                  
                                                                                                           
              

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                  

                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                           
                                                                                                    
                        

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                    

                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                             

                                                                                                    
                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                              

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                   

                                                                                                   
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                    

                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                           
                                                                                                             
                                 

                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                              
                                                                        

                                                                                                          
                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                   
                                                                                                       
                                                                                                  
                                  

                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                            

                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                             

                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                                   

                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                   
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                   

                                                                                                        
                                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                           
                                      

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                        
                                               

                                                                                                             
                                                                                                        
                          

                                             

                                                                                                               
                                                                                                              
                 

                                                                                                    
                                                    

                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                                                    
                       

                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                 

                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                     
                                                                                                         
                                                                                             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                     

                                                                                                         
                                                                                                               
            

                                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                           

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                                  
                                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                        

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                              

                                                                                                                
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                  

                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                                 
                                                                                                         
                                            

                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                            

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                            
                  

                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       

                                                                                                        
                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                          
               

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                              
                                       

                                                                                                               
                                                                                                   
                                                                                                          
            

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                       
                                                           

           

                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                                  
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                         
                                                                                                    
                                                                                                      
                              

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                    
          

  

  

         

  

  

                                                                    

                                                                                   

  

  

                                                                     

  

  

                                                       

  

  

                                                                        
               

  

  

                                                                        

  

  

                                                    

  

  

                                                                     

  

  

                                                  

                                                                           

                                                                                     

  

  

                           

                                                                                                          
                                                                            

  

  

                                       

  

  

                                                 

  

                                  

                                                                                                               
                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                   
                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                            
            

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                                  

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                        

                                                                                                       
                                             

                                                                                                     
                                      

                                                                                                        
                         

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                             

                                                                                                     

                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                         

                                                                                                     

        

        
                    
                            

                      
       

       
          

                       
   

            

              
            
              
         

                   

              
        

                  

              
            
           

                    

              
            
       

                     

           
              

                            

             
          

                         

             
              
         

                           

              
           

                           

                                               

                   
          

                   

               
           

                    

                                     

            
               
     

                   

           
           
                 

                   

           
         

                  

                                      

                   
                

                

                                     

                                     

             
             
          

                   

                  
                 

                   

         
                   
          

                   

                  
               

                   

          
               
        

                  

           
          

                  

                             

                                    

             
            

                      
     

                    

                  

              

                    

                           

                       

                      

                     

                  

                     

               

                     

                           

                    

                        

                       

                  

                

                                   

         

          

          

           

                         

                        

                             

                             

                     

           

                                         

                             

                            

                  

                 

                    

               

                                   

                                

                                       

                                 

                                               

                                                

                                                

                                                            

                                          

            

                

                   

                    

                    

               

                    

                                      

                          

                         

                       

              

             
        

                    

                      
     

             
     

             
     

                               

                               

                                           

                                           

                                           

                                           
    

                                     
      

               

                   

                   

                

                 



 

                                                                               
                       

                 

                                                                                                 
                                                                                                     
                                                                                              
                                                                                             
                                                                                                   
                                                                                  

           

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                          

                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                      

                                                                                                      
                                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                      

                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                          
                                                                                                             

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                  

                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                                   
              

                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                 
                                                                                                       
           

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                 
                                                                                                             
                                                                                                       
                                                                                                             
          

                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                     

                                                                                                        
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                       

                                                                                                        
                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                               
                                                                                               
                                                                                                                 
                                              

                                                                                                    
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                        

                                                                                                        
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                                 
                                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                 
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                  

                                                                                              
                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                           
                                           

                                                                                                     
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                           

                                                                                                     
                                                                                                         

                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                                          
                  

                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                        
                

                                                                                                   
                                                                                                        
                                                                                                   
                                                                                                   
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                            
                                   

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                           
                                                                                                    
                           

                                                                                                       
                                                                                                    
                                                                                                                
                                                                                                                  
                                                                                      

                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                              

Otra vertiente por donde abordar el problema reside en preguntarse cuánto le cuesta el expediente al 
sistema de Justicia, o más propiamente al presupuesto del Poder Judicial, y cuánto le cuesta el servicio de 
Justicia al justiciable, que son dos ópticas que se superponen sólo en algunos rubros. 

Al ciudadano, por ejemplo, le cuesta lo que, de los impuestos que paga, se destina a la Justicia, y cuando se 
transforma en justiciable --gasto total--, le cuesta lo que paga por la tasa de justicia, más los honorarios 
profesionales debidos al abogado, más los aranceles de peritos de parte consultores técnicos- y auxiliares -
consultores- de la justicia, las costas, los gastos de diligenciamiento de algunos actos procesales, los costos 
de información (13), y otros gastos, más lo que la demora le ocasiona desde el punto de vista de todo 
aquello que el juicio inmoviliza --ciertos activos patrimoniales en los asuntos civiles, masas de dinero, 
decisiones, etcétera. A esto hay que añadir las inversiones preprocesales necesarias para dar vida al juicio 
jurisdiccional (actuaciones notariales, poderes de representación enjuicio, confección de planos, cartas 
documento, etcétera) (14). 

También hay que tomar en cuenta, si se razona por este andarivel, que cuando el sistema judicial está 
sobrecargado --y en consecuencia se vuelve lento y poco eficiente--, la promoción de un pleito exige una 
significativa dedicación personal. Si el involucrado es una persona de bajos recursos. aún pudiendo acceder 
a la mediación judicial de los conflictos gratuitamente, quedan a su cargo los abogados, y si escoge 
servicios populares, todavía es posible que estén alejados de sus lugares de vivienda y trabajo, lo que 
origina gastos de transporte, además de inversión de tiempo, y a veces hasta pérdida en las retribuciones 
que percibe. En el caso de las empresas, que sí tienen acceso real a los sistemas formales de resolución, 
hay que considerar igualmente como costo la pérdida de tiempo laboral de gerentes y otros empleados 
jerárquicos que deben concurrir a tribunales (que es una de las especies de los denominados costos de 
oportunidad). 

Una reflexión lateral, pero no secundaria, reside en que este panorama suele cristalizarse en que (cuando el 
involucrado en la controversia no tiene poder económico, o es relativamente ignorante de sus derechos --
dado que el estar en conocimiento de los medios a su alcance implica cierto grado de saber legal--, o 
cuando sí tiene capacidad económica y competencia jurídica pero las entidades monetarias en juego no son 
significativas) todo conduzca a la decisión de no resolver el conflicto por la vía de la justicia oficial, con lo que 
ello implica desde el punto de vista del acceso efectivo a la jurisdicción(15). 

Por fin, cosa diferente son los costos que debe pagar la sociedad por un sistema de Justicia que funciona 
mal: ¿cuánto paga la economía global por situaciones en las que no puede hacer previsiones'6? ¿Cuánto 
vale el malestar social, a qué importe ascienden las implicaciones de todas las conductas reactivas frente a 
una mala prestación de justicia, a cuánto las de autocomposición? Cosa diferente, sí, pero importante, dado 
que deberíamos ser capaces de comparar los gastos ocasionados por dicha situación, y dilucidar si no 
convendría invertir esas cantidades en reformar el estado de cosas. 

También habrá que pensar --y esta es toda otra dimensión de trabajo- en qué rubros invertir para que el 
impacto de la inversión sea lo más efectivo posible (por ejemplo, se ha dicho que la informatización --aun 
cuando parcial- de la información judicial, paliará, al menos, la actual situación de crisis) (17). 

Para concluir con este punto, conviene dirigir al menos una mirada a los conceptos de eficiencia y de 
eficacia, dado que ambos ofrecen --en el campo jurídico-- matices que es imprescindible tomar en 
consideración. Entendemos por criterio de eficiencia aquél que exige que de dos alternativas que tengan el 
mismo coste, se elija la que lleve a una consecución mayor de los objetivos de la organización (la más 
eficaz), y que, entre dos alternativas que conducen al mismo grado de consecución, se elija la que acarree 
un coste menor. Se ha dicho que la eficiencia debería ser el criterio básico iluminador de la decisión en toda 
organización pública, ya que e1 grupo de control debe tratar de alcanzar un máximo de objetivos de la 
organización, cualquiera que sea la forma en que éstos queden determinados, con los recursos que tiene a 
su disposición. 

El criterio enunciado no contiene pautas decisorias para resolver cuál es la alternativa preferible cuando una 
de las presentadas para la evaluación es más costosa, aunque más eficaz en cuanto a la consecución de los 
objetivos deseados por la institución. En este caso, haría falta un criterio de conversión de unidades de costo 
(frecuentemente cuantificables) en unidades de logro (infrecuentemente cuantificables, y en caso de serlo, 
sólo de modo parcial); el criterio puede ser de enunciación compleja, estableciendo objetivos mínimos, aun a 
costos excesivos, y costos máximos a partir de los cuales no haya éxito apetecible (18). 

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                         
                       

                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                           

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                                 
          

                                                                                                        
            

                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                               

                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                              

                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

  

                           

                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                                
                                                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                      

                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                   
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                                 
                                                                                                           
                                                                                                           
                                         

                                                                                                        
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                           

                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                              

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                  
                                                                                                         
                                                 

                                                                                                                
                                                                                                     
                                                                           

                                                                                               
                                                                                               
                                                     

                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                         
                                                                                                
                                                            

                

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                               

                  

                                                                                                           
                                                                                                                  
                                                                                                           
                                 

                                                                                                     
                                                                                                              
                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                              
               

                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                     
                                        

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                      

                                                                                                             
            

                                             

                                                                                                             
            

                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                               

                                                                                                            
                                                                                                      
                         

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                         

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                
                                                                                                  
                                                                

                                                                                                         
                                                                                                          
                           

                                                                                                           
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                            

                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                      

                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                      

                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                              

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                            

                                                                                                 
                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                    

                                                                                                                
                                                                                   

                                                                                                      
                                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                              
                                              

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                     

  

                                       

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                     
         

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                                           
                               

                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
             

                                                                                                              
                                                                                                          
                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
            

                                                                                                                
                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                          
                           

                                                                                               
                  

                                                                                                 
                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                              

                                                                                                  
                                                                         

                                                                                                          
                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                                           
                                          

                                                                                               
                                                                        

                                                                                                       
                                                                                                  
             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                        

                                                                                                            
                                                                                                           
      

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                               
                                                                                                               
                             

                                                                                                    
                                                                                                          
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                         

                                                                                                       
                     

                                                                                     

                                                                                          

                                                                                         

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                

                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                            
                                                                          

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                     
                 

                                                                                                  
                                                                                                               

                                                                                                        
                                                                                                    
                                  

                                                                                                       
                                    

                                                      

                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                            
                                               

                                                                                                
                                                                                                  
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                  
                                                                                  

                                                                                                 
                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                        
                                                    

                                                                                                    
                                                                             

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                             
                                                                                               

                     

                                             

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                        

                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                      

                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                           
                                                                                                             
                                                                                           

                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                             
                                              

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                          

                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                   

                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                          

                                                                                                               
                                                                                                               
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                           
                            

                                                                                                      
                                                                                                               
                                                                                                              
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                           
                    

                                                                                                                 
                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                                                                                  
                                                                                                         
                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                         
                                                                                                             
                                                                                                      
                 

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                 

                                                                                                          
                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                
                                                                                                   
                                                                                                                  
                                                                                                          
                                                                            

                                                                                                          
                                                                  

                                                                                              
                                                          

                                             

                                                                                                         
                                                                                                         
               

                                                                                                      
                                                                                                    
                                                

                                                   

                                                                                                        
                     

                                                                                                               
                                                                                                            
           

                                                   

                                                                                                   
           

                                    

                                                                                                          
                                                                                                      

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                        

                                                                                                     
                                                          

                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                      
                                                                                                         
                              

                                                          

                                                                                                          
                                                                                                   
           

                                                                                                  
                                                                                                             
           

                                                                                                              
                                                                                                             
                                                                                                          

                                                                                                        
                                                                                                     

                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                               
                                                                                                  
                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                                 

                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                             
              

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                         
                                                                               

                                                                                                             
                                                                                                       
                                                   

                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                              

                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                        
                                                           

                                                                                                
                                                                    

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                       
                  

                                                                                                              
                                                                                                     
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                                             
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                
                                            

                                      

                                                                                                          
                                                                                               
                              

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                         
                    

                                                                                                      
                                                                                  

                                                                                                      
                                                                                                         
                  

                                                                                                        
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                                       
                          

                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                       

                                                                                                           
              

                                

                                                                                                            
           

                                                                                                   

                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                        
         

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                           

                                                                                                       
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                  
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      
                                                                                                          
                                                                                                 

  

                      

                                                                                                     
                                                                                                             
                                                                                                        
                                                                                                           
                                                                                                              
                      

                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          

                                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                               
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                         
                                                                                                     
                                                                                                   
                                                        

                                                                                                 
                                                                                                                  
                                                                                                        
                                                                                                            
                        

                                                                                                   
                                                                                                    
                                     

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                       

                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                          
             

                                                                                                       
                                                                                                        
                                                                   

                                                                                          

                                                                                                   
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                     

                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                      
                                                                     

                                                                                                        
                                                                                                   
                                                                                                     
               

                                                                                                         
                                                                                                        
                                                                                                                 
                                                                                                      
                                                  

                                                                                                           
                                                                                                         
                                                                                                          
                                                                                                         
               

                                                                                                             
                                                                                                          
                                                                                                         
                                                                                                        
                                                            

                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                      
                                                                                                     
                                                                       

                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                           
                                        

                                                                                                     
                                                                                                          
                                                                                                         
                

                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                                  
                                                                                                           
      

                                                                                                     
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                   
                                                                                                              
                                                                          

                                                                                                      
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                      
                

                                                                                                   
                                                                                                            
                                       

                                                                                                             
                                                                                                                
                                                         

                                                                                              
                                                                                                               
                                                                                                     
                    

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                            
                                                                                     

                                                                                                  
                                                                                                           
              

                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                               
                                                                                                    
                                                                                                     
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                  

                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                           
                                                                                                    
                        

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                    

                                                                                                  
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                     
                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                             

                                                                                                    
                                                                                                 
                                                                                                          
                                                                                              

                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                                                                      
                                   

                                                                                                   
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                    

                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                                                  
                                                                                                            
                                                                                             

                                                                                                           
                                                                                                             
                                 

                                                                                                      
                                                                                                           
                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                            
                                                                      

                                                                                              
                                                                        

                                                                                                          
                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                   
                                                                                                       
                                                                                                  
                                  

                                                                                                      
                                                                                                      
                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                                         
                                                                                                            

                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                        
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                            
                                                             

                                                                                                           
                                                                                                            
                                                                                                          
                                                                                                              
                                                                                   

                                                                                                             
                                                                                                            
                                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                   
                                                                                                               
                                                                                                           
                                                                                                          
                                                                

                                                                                                           
                                                                                                       
                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                   

                                                                                                        
                                                                                              

                                                                                                           
                                                                                                           
                                      

                                                                                                        
                                                                                                               
                                                                                                            
                                                                                                     
                                                                                                           
                                                                                                           
                                                                                                    
                                                                          

                                                                                                             
                                                                                                             
                                                                                                       
                                                                                                     
                                                                                                        
                                                                                                              
                                                                                                            
                                                                                                        
                                                                                                         
                                                                                                           
                                                                                                        
                                               

                                                                                                             
                                                                                                        
                          

                                             

                                                                                                               
                                                                                                              
                 

                                                                                                    
                                                    

                                                                                                               
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                               
                                                                                                                
                                                                                                    
                       

                                                                                                              
                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                             
                                                                                 

                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                     
                                                                                                         
                                                                                             

                                                                                                        
                                                                                                          
                                                                     

                                                                                                         
                                                                                                               
            

                                                                                                                 
                                                                                                        
                                                                                                                
                                                                                                        
                                                                                                          
                                                           

                                                                                                    
                                                                                                         
                                                                                                                  
                                                                                                   

                                                                                                          
                                                                                                        

                                                                                                   
                                                                                                         
                                                                                              

                                                                                                                
                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                    
                                                                                  

                                                                                                             
                                                                             

                                                                                                                 
                                                                                                         
                                            

                                                                                           
                                                                                                     
                                                                                            

                                                                                                   
                                                                                                           
                                                                                                              
                                                                                                       
                                                                                                             
                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                       
                                                                                                                
                                                                                                            
                  

                                                                                                     
                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                       

                                                                                                        
                                                                                                        
                                                                                 

                                                                                                      
                                                                                                        
                                                                                                      
                                                                                                          
               

                                                                                                             
                                                                                                    
                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                      
                                                                                                       
                                                                                                               
                                                       

                                                                                                           
                                                                                                              
                                       

                                                                                                               
                                                                                                   
                                                                                                          
            

                                                                                                              
                                                                                                        
                                                                                                
                                                                                                        

                                                                                                       
                                                           

           

                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                                  
                                                                                                   
                                                                                                          
                                                                                                       
                                                                                                

                                                                                                         
                                                                                                    
                                                                                                      
                              

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                               
                                                                                                    
          

  

  

         

  

  

                                                                    

                                                                                   

  

  

                                                                     

  

  

                                                       

  

  

                                                                        
               

  

  

                                                                        

  

  

                                                    

  

  

                                                                     

  

  

                                                  

                                                                           

                                                                                     

  

  

                           

                                                                                                          
                                                                            

  

  

                                       

  

  

                                                 

  

                                  

                                                                                                               
                                                                                                 
                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                   
                                                                     

                                                                                                       
                                                                                                          
                                                                                                          
                                                                                                             
                                                                                                      

                                                                                                                
                                                                                                            
            

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                                                  

                                                                                                             
                                                                                                              
                                                                                        

                                                                                                       
                                             

                                                                                                     
                                      

                                                                                                        
                         

                                                                                                      
                                                                                                                
                                                                             

                                                                                                     

                                                                                                            
                                                                                                       
                                                                                                      
                                                                                                            
                                                                                                            
                                                                                                              
                                                                                                         

                                                                                                     

        

        
                    
                            

                      
       

       
          

                       
   

            

              
            
              
         

                   

              
        

                  

              
            
           

                    

              
            
       

                     

           
              

                            

             
          

                         

             
              
         

                           

              
           

                           

                                               

                   
          

                   

               
           

                    

                                     

            
               
     

                   

           
           
                 

                   

           
         

                  

                                      

                   
                

                

                                     

                                     

             
             
          

                   

                  
                 

                   

         
                   
          

                   

                  
               

                   

          
               
        

                  

           
          

                  

                             

                                    

             
            

                      
     

                    

                  

              

                    

                           

                       

                      

                     

                  

                     

               

                     

                           

                    

                        

                       

                  

                

                                   

         

          

          

           

                         

                        

                             

                             

                     

           

                                         

                             

                            

                  

                 

                    

               

                                   

                                

                                       

                                 

                                               

                                                

                                                

                                                            

                                          

            

                

                   

                    

                    

               

                    

                                      

                          

                         

                       

              

             
        

                    

                      
     

             
     

             
     

                               

                               

                                           

                                           

                                           

                                           
    

                                     
      

               

                   

                   

                

                 




