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Entre junio de 1995 y mediados de 1996 un equipo de administradores gubernamentales presté
asistencia técnica a la Secretaria de Superintendencia administrativa de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. El presente informe sintetiza la propuesta presentada.

El presente trabajo tiene como objetivo sefalar las diferencias existentes en las disposiciones de la
normativa contenida en los decretos 825/88, 826/88 y 827/88, a fin de determinar las ventajas y desventajas
derivadas de la implementacién en el Poder Judicial de las modificaciones efectuadas al Decreto 5720/72
posteriores al afio 1984.

El Poder Judicial utiliza el Decreto 5720/72 texto actualizado hasta la modificacion efectuada por el Decreto
3588/84, por tanto cuando en este informe se mencione al Decreto 5720/72 se estara haciendo alusion a su
texto actualizado hasta la fecha mencionada.

El parametro para efectuar la correspondiente evaluacion es lograr mayores niveles de eficacia en las
contrataciones y asegurar condiciones de transparencia acorde con el manejo de fondos de caracter
publico. Por otro lado se tuvo en cuenta el caracter independiente del Poder Judicial para el dictado de las
normas que regulan su funcionamiento y las modalidades operativas aplicadas actualmente.

Atento lo expuesto, se procedidé a desarrollar, para cada uno de los Decretos, el siguiente esquema de
analisis:

- Tema.- Objetivo.

- Caracteristicas mas importantes.

- Procedimiento vigente actualmente
- Conclusiones.

El articulo se completa con un anexo que presenta una sintesis del Manual de Procedimientos propuesto
como resultado del andlisis.

DECRETO 825/88
TEMA: Registro de Proveedores del Estado y sanciones previstas a los proveedores
OBJETIVO: ampliar el mercado oferente para el logro de condiciones mas ventajosas

CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES:




- Reemplazo del Registro de Proveedores por un Padron de Proveedores.
- Se deja un amplio margen a los organismos contratantes para solicitar y evaluar antecedentes.
- Se crea un Registro de Sancionados.

- Se busca evitar que un proveedor sancionado pueda formar o integrar otra sociedad, y poder de esta
forma continuar contratando con la Administracion.

- Se introduce la sancion de la inhabilitacion.

- Sustituye dieciséis (16) articulos del Reglamento del Articulo 61 de la Ley de Contabilidad.

- Deroga catorce ( 14) articulos del Reglamento del Articulo 61 de la Ley de Contabilidad.

- Agrega dos apartados al Inciso 45 del Reglamento del Articulo 61 de la Ley de Contabilidad.
PROCEDIMIENTO VIGENTE:

El Registro de Proveedores y el Registro de Sancionados son llevados por el Departamento Liquidaciones
de la Subsecretaria de Administracion, que informa al Departamento de Compras, luego de cada apertura
de ofertas, si los oferentes se encuentran sancionados o no, a fin de determinar si existen impedimentos
para la preadjudicacion a alguno de ellos.

Este Registro se actualiza con informacién propia proveniente de la ejecucion de las contrataciones que
efectua el Poder Judicial, sin contarse con la informacién adicional que se obtendria de otras Jurisdicciones
u Organismos.

CONCLUSIONES:

El Registro de Proveedores y el Registro de Sancionados que lleva el Poder Judicial como archivo de
antecedentes de las personas fisicas y juridicas que contratan con el mismo, constituye una herramienta
valida a los fines del control previo de la idoneidad de los oferentes y adjudicatarios para el cumplimiento de
las obligaciones emergentes de los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios.

No obstante, teniendo en cuenta lo normado por el Decreto 825/88, merecen realizarse los siguientes
comentarios:

1- EL Decreto 825/88 introduce una serie de requisitos que deben cumplir las personas fisicas o juridicas
para poder contratar con el Estado, al mismo tiempo que enumera los hechos o circunstancias que impiden
contratar con el mismo y las excepciones a los requisitos. Siendo el Poder Judicial uno de los poderes del
Estado, seria conveniente que en los procesos licitatorios los oferentes presenten una declaracion jurada
respecto al cumplimiento de estas disposiciones, por cuanto la misma seria un resguardo adicional a los
antecedentes obrantes en el Poder Judicial respecto a oferentes y adjudicatarios, y brindaria asi un
documento a ser tenido en cuenta en el supuesto de desistimientos, incumplimientos o infracciones.

2 - Atento la independencia del Poder Judicial, la potestad sancionatoria por los desistimientos,
incumplimiento O infracciones en la ejecucidén de los procesos licitatorios o de los contratos resultantes, le
corresponde exclusivamente al mismo. Sin embargo, resulta sumamente util establecer un mecanismo de
intercambio de informacion entre los registros propios del Poder Judicial y aquellos obrantes en la
Contaduria General de la Nacién, a los fines de tener una base de datos mas amplia que brinde mayor
informacion sobre oferentes y adjudicatarios.

3 - El inciso 15 del Decreto 825/88 extiende las sanciones aplicadas a las sociedades a los socios
considerados individualmente, modificando la disposicion anterior que permitia que un proveedor
sancionado pueda formar o integrar otra sociedad, y poder asi seguir contratando con el Estado. Esta
circunstancia constituye un resguardo adicional en el proceso de evaluacion de los oferentes y
adjudicatarios.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se considera conveniente que se adopte parcialmente el



Decreto 825/ 88, mas concretamente los Incisos 2, 3, 4 y 15 referidos, como se expuso anteriormente, a los
requisitos para poder contratar con el Estado y a la extension del efecto de las sanciones a los socios de las
sociedades infractoras. Adicionalmente, podria establecerse los mecanismos de intercambio de datos
mencionados en el punto 2 precedente, hechos que requieren la disposicion expresa de la Corte Suprema
de Justicia.

DECRETO 826/88

TEMA: Modificaciones al régimen de publicidad.

OBJETIVO: A través del régimen de publicidad se tiene el presupuesto para obtener la libertad de
concurrencia, a través de la mayor competencia y la garantia de la libertad de acceso.

CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES:

- Los compromisos contractuales del Estado exigen una difusién suficiente para posibilitar el control.

- En las contrataciones directas, su publicidad aunque no sea un principio general, permite su control.
- Se dispone la publicacidn en el Boletin Oficial las preadjudicaciones, adicionalmente a las carteleras.

- Considera conveniente imponer con caracter general la exigencia de realizar la apertura de ofertas bajo la
forma de acto publico.

- La publicidad amplia de los procedimientos de seleccion redunda en una disminucion de costos de las
contrataciones que realiza el Estado.

- Extiende la publicidad a los organismos descentralizados.

PROCEDIMIENTO ACTUAL.:

El régimen de publicaciones que utiliza actualmente el Poder Judicial se basa en el Decreto 5720/'12, el cual
sigue a los siguientes lineamientos:

La unica publicacion obligatoria en el Boletin Oficial se realiza en el caso de los llamados a licitacién publica,
discriminando los dias correspondientes en funcion del monto estimado de la contratacion.

Las preadjudicaciones se anuncian por dos (2) dias como minimo Unicamente en uno o mas lugares visibles
del local del organismo licitante, cualquiera sea la modalidad de contratacion elegida.

CONCLUSIONES: El principio basico de la publicidad de los actos del Estado se asienta en nuestra forma
republicana de gobierno, teniendo por fin posibilitar el control de los mismos por los habitantes de la Nacién.
Este concepto constituye un fundamento basico, que en el caso particular de las contrataciones del Estado
se acentua claramente por la utilizacién de fondos publicos que lleva aparejada. En consecuencia, no obsta
a la aplicacién de este principio el procedimiento de seleccion utilizado, por cuanto el objetivo perseguido
prevalece sobre las formas adoptadas.

En este orden de ideas es que el Decreto 825/88 establece la publicacién de los llamados a licitacion
privada en el Boletin Oficial, y de las preadjudicaciones de las licitaciones publicas y privadas por el mismo
medio. Adicionalmente norma que se publique en el Boletin Oficial la celebracidn del contrato en el caso de
las contrataciones directas (o en la cartelera del organismo si la contratacion no supera el monto fijado por el
Art. 56, Inciso 3°, Ap a del Decreto 5720/72) y cualquier aprobacion de contrataciones que modifique la
preadjudicacion aconsejada por la Comision de Preadjudicaciones.

Por otro lado, ampliar el régimen de publicaciones tiene un beneficio adicional que deviene de una mayor
eficiencia en el manejo de los recursos publicos. En efecto, la mayor difusién de los procesos licitatorios
ocasionara una mayor concurrencia de oferentes, logrando elevar los niveles de competencia, y permitiendo
acceder a contrataciones en condiciones mas ventajosas para el Poder Judicial. No resulta pertinente el
argumento que expresa que este sistema ocasionara mayores gastos administrativos, en concepto de




publicaciones y tiempo de trabajo, por cuanto este ultimo concepto constituye un gasto fijo para el Poder
Judicial y los beneficios adicionales derivados de la implementacion del sistema justifican plenamente los
costos adicionales.

En consecuencia concluimos que resulta beneficioso para el Poder Judicial la adopcién del régimen de
publicidad instaurado por el Decreto 826/88, por cuanto brindara una mayor transparencia de las
contrataciones que efectua, y procurara beneficios econdémicos en las condiciones que se estipulan las
mismas.

DECRETO 827/88

TEMA: Pautas de seleccion de ofertas y régimen de garantias.

OBJETIVO: Promover mayor nivel de eficacia de las contrataciones.

CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES:

- Reduccion del plazo maximo de entrega, evitando la restriccion artificial de las ofertas.

- Se hace menos rigida la prohibicion de exigencia de marca, al agregar las caracteristicas de notoria y
probada calidad que aconsejan su compra como medio de evitar que a través de productos similares de
menor calidad y precio, que casi nunca resultan adecuados a la finalidad perseguida, se carezca del
aprovisionamiento por menor rendimiento con la consiguiente pérdida de tiempo y esfuerzo que suponen
aun una mayor elevacion de los costos administrativos.

- Modifica las pautas de seleccion de oferta, dejando de lado unicamente el precio.

- Modifica el porcentaje de garantia para el mejor cumplimiento de las compromisos asumido por los
proveedores del Estado.

- Fija un valor representativo de los pliegos, atento el costo administrativo que insume para la
Administracion.

Sustituye los incisos 33) ap. lyll; 37) parr. 1 °y 2°;45) ap. e) yl); 48) y 76), del Reglamento del Articulo 61 de
la Ley de Contabilidad.

Deroga el Inc. 61).del Reglamento del Articulo 61 de la Ley de Contabilidad.
PROCEDIMIENTO ACTUAL:

Se toman del Decreto 5729/72, sin las modificaciones del Decreto 827/88 las disposiciones referentes a
garantias, plazos maximos de entrega y valores de los pliegos.

En el caso del criterio para la preadjudicacion se considera unicamente el precio, y acota la validez de la
exigencia de marca determinada a que existan razones cientificas o técnicas.

CONCLUSIONES: Las disposiciones que establece el Decreto 827/88 respecto al régimen de garantias,
plazo maximo de entrega y valores de los pliegos constituyen normas que no implican un cambio de fondo en
la normativa aplicable al régimen de contrataciones, aunque tengan el objetivo expreso de mejorar la
utilizacion de los recursos financieros publicos.

En cambio, se introduce un cambio sustancial cuando se hace menos rigida la exigencia de marca en los
procesos licitatorios. En el esquema actual del Poder Judicial no queda asegurada la satisfaccion plena de
las necesidades que impulsan los requerimientos por cuanto pueden en el mercado existir productos que,
poseyendo caracteristicas similares y menor precio, no resulten totalmente adecuados a la finalidad
perseguida, con el consecuente perjuicio econdmico. Al agregarse las condiciones de notoria y probada
calidad para la exigencia de marca, se procura asegurar los niveles de rendimiento de los
aprovisionamientos, al mismo tiempo que no se produce una restriccion adicional de ofertas por cuanto en
estos procesos licitatorios se podran ofertar productos de otras marcas.




Por otro lado, se incorporan criterios adicionales de preadjudicacion al incorporar la calidad, idoneidad del
oferente y demas condiciones de la oferta, modificacion que tiene el mismo espiritu que la comentada en el
parrafo precedente.

Ambas modificaciones no implican la incorporacion de un elemento discrecional por cuanto las
circunstancias en las cuales se exija marca determinada o se preadjudique con criterios que se aparten del
menor precio deben quedar debidamente acreditados en las actuaciones correspondientes. A tal fin,
resultara necesario establecer un mecanismo de consulta obligatorio de organismos de caracter técnico (ya
sea propios del Poder Judicial o externos) para que emita dictamen que avale el criterio adoptado.

Por lo expuesto se considera que resultara beneficioso la incorporacion de las normas comentadas
(modificacién a los Incisos 48 y 70 del Decreto 5720/72) al régimen de contrataciones del Poder Judicial.

ACTUAL PROPUESTA

1.- Ante la Nota de Pedido el Departamento de | 1.- La Unidad Ejecutora es quien pide el
Compras es el que solicita el asesoramiento asesoramiento técnico a la dependencia
técnico correspondiente correspondiente cuando elabora la nota de
pedido

2.- Las carencias en cuanto a precio y 2.- Las deficiencias en la solicitud las
especificaciones técnicas las soluciona la subsana la propia Unidad Ejecutora.
dependencia técnica que corresponde.

3.- Se plantea la existencia de un Plan de
Compras y Contrataciones

CAPITULO Il - De la Imputaciéon Preventiva y la autorizacion

1.- La imputacion contable provisional se hace | 1.- La imputacion contable provisional se
luego de haberse confeccionado el pliego de hace luego que se da la conformidad a la
bases y condiciones, y antes de la autorizacién. | nota de pedido.(1)

2.- Lainsuficiencia presupuestaria de un
periodo se vincula con la existencia de un
Plan de Compras y Contrataciones al
trasladarse una contratacion suspendida en
un ejercicio al Plan de Compras del afio
siguiente.

3.- Si no hay crédito el Departamento de
Compras no vuelve a recibir el expediente,
recibiendo tan solo una comunicacion
escrita del Departamento de Contaduria.

4 - La autorizacion de la contratacion tiene
dictamen juridico previo (2).

5.- La autorizacién se hace luego de la 5.- La autorizacidn se hace antes de la
afectacién provisional y de la elaboracién del elaboracién de pliego de bases y
pliego de bases y condiciones. condiciones.

CAPITULO Il - De la modalidad de la Contratacion y la Autorizacion




1.- No esta claro la forma en que se

estructura el pliego de bases y condiciones.

2. No consta que se haga.

2.- Se solicita la presentacién ante la
Direccion de Contrataciones del Estado por
relevamiento de deudas y créditos con el
Estado (3).

3.- La enumeracién del pliego es de
caracter enunciativo y debe ajustarse a las
particularidades de cada contratacion. Es
probable que falten algunos elementos
importantes.

4 .- Se pide la certificacion de la integracion
de la garantia por el Colegio de Escribanos

(4)

5.- El asesoramiento técnico se solicita apenas
llega la nota de pedido.

5.- Se solicita asesoramiento juridico o de la
dependencia técnica para la elaboracién
del pliego de bases y condiciones.

CAPITULO IV - De la Publicacién y las Invitaciones

1.- No hay un criterio explicito para las
invitaciones. Se recurre a ver si hay
sancionados solo luego de recibir las ofertas.

1.- El criterio para decidir a quienes invitar a
las licitaciones publicas o privadas se basa
en aquellas firmas inscriptas en el Registro
de Proveedores. No se requiere la
inscripcién en el caso de la Contratacion
Directa.

2.- No hay precio testigo

2.- Se incorpora la posibilidad de solicitar
precio testigo a la SIGEN (5)

CAPITULOV - Del Acto de Apertura de Ofertas

1. Se crea una Comision de Apertura con
tres miembros, fuera del Jefe de Compras.

2. Una copia del Acta de Apertura va al
Departamento Liquidaciones. Division Técnica,
para que informe si existen sancionados entre
los oferentes.

2.- No hay nexo con el Registro de
Sancionados (6)

3.- No hay nexo con la Contaduria General de la
Nacion.

3.- El nexo con el Padréon de Proveedores
se produce dentro de los cinco dias
posteriores a la apertura o de |la
contratacion en el caso que fuera
contratacion directa, comunicandose los
oferentes o contratantes a la Contaduria




General de la Nacion (7).

CAPITULO VI - De la Preadjudicacion de las Ofertas

1.- Se confecciona el formulario
desestimacion de oferta en tres ejemplares,
enviandose una al oferente (8).

2 No hay precio testigo

2.- Se compara el precio ofertado, en caso
de haberse solicitado, con el precio testigo
de la SIGEN

4 No dice nada de la publicaciones

3.- Se fija un plazo para que se expida la
Comision de Preadjudicaciones

4 .- Se publica la preadjudicacién no solo en
cartelera sino que también en el Boletin
Oficial.

CAPITULO VI - De las Impugnaciones a la Preadjudicacion

1. En el caso de impugnaciones no queda claro
si se solicita informe a la Comisién de
Preadjudicaciones. En caso de hacerlo deberia
especificarse cuando.

l.- Si en primera instancia el Departamento
de Asesoramiento Juridico considera
aceptar la impugnacion, recién ahi se pide
un informe a la Comisién de
Preadjudicaciones.

CAPITULO VIl - De la Aprobacion de la Contratacion

1. No hay dictamen previo del Departamento de
Asesoramiento Juridico.

1.- Se propone la intervencién previa del
Departamento de Asesoramiento Juridico
para la aprobacion de la contratacién. la
Orden de Compra

CAPITULO IX - De la Orden de Compra

1. Se hace el compromiso contable con la

1.- Se hace el compromiso contable con la




Resolucién de adjudicacion. Recién luego se
hace la Orden de Compra.

Orden de Compra

2 No se aclara la cantidad de ejemplares de la
Orden de Compra.

2.- Se establecen cinco ejemplares de la
Orden de Compra

3. No se aclara quien firma la Orden de
Compra.

3.- Se determina que la dependencia que
fiima Ila Orden de Compra es la
Subsecretaria de Administracion.

4. Existe un compromiso contable provisional
que se realiza luego de la preadjudicacién.

4- No
provisional9

hay = compromiso contable

5. No se especifica la publicacion de la
contratacién

5.- En el caso de la contratacién directa se
debe publicar la celebracién del contrato. La
norma especifica que solo se deben
publicar si superan los PESOS CIEN MIL.

CAPITULO X - De las Garantias de la Adjudicaciéon

1. No se especifican valores de las garantias

1.- Los valores de las garantias se hacen
acorde al Decreto 827/88 (10).

2. Eltramite de la garantia de adjudicacién la
hace el Departamento Liquidaciones

2.- Todo el tramite de la garantia tiene
impulso en el Departamento de Compras.

CAPITULO Xl - De la Recepcion Provisoria y Definitiva

1. No se relaciona a la contratacidon rescindida
con nuevas contrataciones

1.- Existe la continuidad directa entre la
contratacién rescindida y el nuevo llamado a
licitacion con el mismo pliego (11)

2. No hay formalizado un Certificado de

Recepcion Definitiva

2.- Se remite copia del Certificado de
Recepcion Definitiva al Departamento de
Compras (12).

3. La Conformidad de la recepcién se agrega al
expediente del pago de la factura

3.- Se agrega copia de la recepcion al
expediente de la contratacion.

CAPITULO XII - De la Presentacién y Conformacién de la Factura

1. El mismo proveedor presenta la Conformidad
de conjuntamente con la factura

1.- El Certificado de Recepcion Definitiva lo
remite la Comisién por tramite interno (13)

2. No dice nada respecto a que su

cede si no se recibe la conformidad definitiva

2.- En este caso el Departamento
Liquidaciones emite nota solicitando a la
Comisioén de Recepcion Definitiva que
informe sobre la recepcién del bien o
servicio.




CAPITULO XIll - De la Declaracion Formal de la rescision

1. No incluye la rehabilitacién (es parte de las 1.- Se incluye la rehabilitacion
prorrogas)

(1)Teniendo en cuenta Las restricciones presupuestarias resulta importante asegurarse que exista al
disponibilidad de créditos suficiente.

(2) Es realmente necesario el dictamen previo?

(3) Al ser un requisito que fija por un Decreto, lo cual no lo torna obligatorio para e1 Poder Judicial. Podria
obviarse el paso.

(4) Parece excesivo solicitar la certificacion de la integracion de la garantia.

(5) No se especifica que criterio seguir para su implementacién. Corresponde solicitar el precio testigo a
esta altura del procedimiento o deberia hacerse antes? Podria eliminarse?

Se podria incorporar cuando se requiere el asesoramiento técnico para la fijacion del precio
considerandose: decisién politica y envergadura de la contratacion.

(6) El Decreto 825 /88 no es obligatorio para el Poder Judicial

(7) idem anterior.

(8) No significa mayor carga administrativa informar a Los oferentes que se desestimaron.

(9) El compromiso contable provisional se hace incluso antes que venza el plazo para la presentacién de
impugnaciones.

(10) No es de aplicacion obligatoria para el Poder Judicial.
(11) Es correcto incluir el nexo aqui o cabria esperar la rescisién efectiva

(12) Esta en La Ley de Contabilidad. Es necesario la copia al Departamento de Compras con la actual
estructura organizativa?

(13) Se vulnera el acceso restringido a documentacion interna del organismo.




