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Resulta tentador el comenzar por definir corrupcion; una expresion usada a diario, y hasta diria que abusada en su uso. Ello no
implicaria algo que suele ser comun en este tipo de trabajo: debatir extensamente acerca del significado semantico del término en
cuestion. Dejo establecido, entonces, que no intento definir el término, sino conceptualizarlo, darle un significado. En el diccionario
leemos lo que sigue: Corrupcion: (lat. corruptio). Putrefaccion (sindn. contagio).// Alteracion. Fig. seduccion, cohecho: corrupcion
de funcionarios.// Fig. vicio o abuso: La corrupcién de Corinto causé su pérdida. Corromper: (lat. corrumpere). Echar a perder
(sinén. v. estropear y falsear). Fig. Depravar: Socrates fue acusado de corromper a la juventud. //Seducir.// Fig. y fam.
incomodar, fastidiar.// v.i. Oler mal.1 Luego volveremos, pero antes

Algunas consideraciones previas

La existencia vuelve en la ley como a su fundamento, el fendmeno contiene ambas cosas, el simple fundamento y el movimiento
disolvente del Universo fenoménico, cuyo fundamento es la esencia. La ley es entonces el fendmeno esencial, analiza Hegel en
Doctrina de la Esencia, refiriéndose a la esencia, el fendmeno y la ley que los vincula.

De donde, ley y esencia son conceptos que corresponden a un mismo orden y poseen la misma potencia, expresan la
profundizacién del conocimiento de los fendmenos del mundo y ello se devela por obra del hombre.

Tras la apariencia externa del fendmeno se descubre la ley del fendmeno, la esencia. Fendmeno y esencia constituyen un par, que
es la manera como se dan las categorias principales de la comprension conceptual de la realidad investigada, que estan en
correspondencia como mundos de la apariencia-mundo real; apariencia externa del fendmeno-ley del fendmeno, representacion-
concepto, etc.

Generalmente ocurre que la esencia aparece invertida, de modo que lo que aparece es la apariencia externa del fenémeno.

La inversion de la esencia es la base objetiva sobre la cual se reproduce espontaneamente mas de lo mismo; ello es asi, mientras
no se tenga (el hombre) conciencia de que se esta operando sobre la superficialidad del fendémeno.

Surge entonces, el principal interrogante que nos planteamos:

¢éla corrupcion hace a la esencia o a lo fenomenoldgico en la sociedad capitalista actual? éCorresponde a la esencia del sistema
social capitalista o se trata de un fendmeno externo, manifestado en, pero ajeno a, la estructura del mismo?

La corrupcion es una realidad que se ha extendido por el mundo. Algunos la consideran un factor desestabilizador para las
democracias, sobre todo en los paises en desarrollo; otros, la atribuyen a serias fallas en el ejercicio de la democracia que se
remontarian a la inmediata postguerra y en las que estan involucrados politicos y grandes empresarios. Es el caso, por ejemplo,
del fiscal Di Pietro (el de mani pulite) respecto a la corrupcion descubierta o evidenciada en Italia (y podrian asimilarse todos los
paises desarrollados en los que se haya descubierto en mayor o menor escala).

Nuestro punto de partida, en cambio, es que la corrupcion hace a la esencia de la sociedad capitalista. Sin embargo, todos
coincidimos en que los actuales niveles de corrupcion superan muy ampliamente todo lo conocido hasta el momento. éPor qué es
asi? No se trata de que hayan mayores niveles de perversidad que en otros tiempos. Se trata de que la corrupcion en su nivel
actual es especial manifestacién de una crisis del sistema que se agudiza desde fines de los “60 y que se expresa de modo mas
frecuente, duradero y profundo.

Consideramos importante sefialar lo anterior, porque habitualmente se habla de la corrupcién como de algo que siempre o desde
muy antiguo hubo (y es cierto) y habra (en realidad no lo podemos saber), y que es insito al propio hombre2, a sus debilidades y
flaquezas; pero si salimos de la casuistica y nos acercamos al nivel global de la actual sociedad capitalista, creemos que podremos
tener mas éxitos en los analisis y en la comprension de la esencia del fendmeno.




Entrando en la historia social y hacia hoy

En las sociedades anteriores a la capitalista, el poder de la minoria dominante se caracterizaba por la coaccion extraecondmica;
era clara y evidente la dependencia personal del esclavo respecto al esclavista o del campesino respecto al sefior feudal.

En cambio, la sociedad capitalista se sustentada fundamentalmente en la coacciéon econdémica, por lo cual las relaciones personales
de dependencia (expresada en la relacion entre los sujetos que encarnan los términos capital-trabajo) ya no resultan tan claras y
evidentes para quienes estan en ella. El poder aparece como andnimo, no personalizado, como escondido bajo el velo del dominio
de las cosas y de las mercancias sobre las personas. En el intercambio en el mercado, pareciera como si se intercambiasen
directamente las mercancias (en el sentido de cosas) y no los productos resultantes del caracter social del trabajo; o sea, que los
que intercambiasen no fueran los hombres (portadores de relaciones sociales), sino las mercancias3. También se establece la
falacia de la igualdad, ya que la igualdad formal se pretende real, invirtiendo la realidad, con lo que se oculta la desigualdad real,
de manera que la extraccion de plusvalia se disfraza de salario.

Los modelos contractualistas, base de la legitimizacidon de la sociedad politica en el capitalismo, teorizaron lo expuesto respecto a
la relacién sociedad-Estado. Parten de presuponer que todos los hombres son iguales y libres para decidir las condiciones y
caracteristicas del paso del estado de naturaleza al estado de sociedad o constitucion del Estado desde la sociedad civil. Y tanto en
el supuesto hobbesiano del egoismo humano como base de la cesién de derechos, como en el modelo de Locke, basado en la
intrinseca bondad de los hombres que debe ser protegida de quienes la agredan, lo que es seguro es que esos hombres, los
hombres, no son realmente iguales y por tanto tampoco realmente libres para decidir. La desigualdad histérico-estructural al
interior de la sociedad en el momento a que alude el contrato -es decir, el capitalismo- impide el libre albedrio.

La cuestion estriba en el limite mismo del sistema capitalista. En el ejercicio del poder, la burguesia domina en funcién de sus
intereses de clase y no -como se suele hacer aparecer- en funcion del bien comun; un bien comln que no existe objetiva o
neutralmente, porque las contradicciones de clase lo hacen objetivamente imposible, irreconciliable4.

La teoria liberal de la representacion politica cumplié el papel de legitimar al sistema en su origen. Su herramienta principal ha
sido el sufragio, por medio del cual se busca el consenso para reproducir la dominacion.

Asi, el liberalismo representa, al menos, dos ficciones con relacion al tema en analisis: la ficcion de la homogeneidad social y la
ficcion de la aceptacidn de la voluntad politica del pueblo como determinante de las acciones de gobierno.

El dominio de la burguesia, en su diferenciacion del absolutismo real, hubo de pasar a través de la representacion. Por y para ella
se reconocid la categoria de ciudadanos, en principio, a algunos hombres. Ellos, los ciudadanos pueden elegir, votar. Como fuente
de legitimacion, la figura del ciudadano vela los ojos ante el poder politico privado, de manera que pareciera como si, con el voto
(su herramienta de accion concreta), se decidiera en la esfera de lo politico publico, lo que estructuralmente proviene de
relaciones de poder politico privado que interacttian con lo publico5/6.

Todo lo planteado conforma, entonces, una vision fetichizada no sélo de la mercancia, sino del capital y también del Estado?.

Sobre ese esquema se mundializd el capitalismo y fue incorporando rasgos especificos de época.

Del decurso del sistema capitalista, nos referiremos a algunos aspectos tanto estructurales como superestructurales que
consideramos relacionados con el tema de este trabajo.

La concentracion de capital en los paises desarrollados, considerados zonas del centro, cred la base fiscal y la motivacion politica
para construir aparatos de Estado relativamente fuertes, capaces -entre otras cosas- de asegurar que los aparatos del Estado de
los paises subdesarrollados8, considerados zonas periféricas, se hicieran o siguieran siendo relativamente mas débiles. De este
modo, podian presionar a estas estructuras estatales para que aceptaran e incluso fomentaran en su jurisdiccion una mayor
especializacion en tareas inferiores dentro de la jerarquia de las cadenas de mercancias, utilizando mano de obra peor pagada y
creando (reforzando) la estructura de unidades domésticas adecuadas para permitir la supervivencia de esta mano de obra. El
capitalismo histdrico creé asi, los llamados niveles salariales histdricos tan dramaticamente divergentes en las diferentes zonas del
sistema mundial9.

Este proceso permanecio oculto y tan fetichizado como lo antes descripto en el esquema del capitalismo. Con ello, queremos decir
que los precios reales siempre parecian negociarse en el mercado mundial sobre la base de fuerzas econdmicas impersonales. El
enorme aparato de fuerza latente (concentrado por el capital en los aparatos de Estado de los paises mas desarrollados y
abiertamente usado de forma esporadica en las guerras y en las épocas de colonizacion) no tenia necesidad de invocarse en cada
transaccion que se llevase a cabo para asegurar que el intercambio fuese desigual. Mas bien, el aparato de fuerza sélo aparecia
en escena cuando se producia un desafio significativo al nivel existente de intercambio desigual o cuando se alzaba la conciencia
liberadora de los pueblos. Una vez terminado el grave conflicto politico, las clases empresariales del mundo (el gran capital) podian
pretender que la economia operaba Unicamente por consideraciones de la oferta y la demanda, sin reconocer como habia llegado
histéricamente la economia-mundo a un punto concreto de la oferta y la demandal0 y qué estructuras de fuerza respaldaban en
ese momento las diferencias consuetudinarias en los niveles salariales y en la calidad real de vida de las fuerzas de trabajo del
mundo11.




El intercambio desigual favorecia los intereses colectivos del capital, pero no siempre a los intereses individuales. Por eso, aquéllos
cuyos intereses no se veian satisfechos inmediatamente intentaban cambiar las cosas en su favor tratando de competir mejor en el
mercado, tornando su produccién mas eficiente, o bien -y aqui el punto que interesa para este trabajo- utilizando la influencia
politica para conseguir nuevas ventajas monopolistas.

En el funcionamiento de la estructura del capitalismo las palancas de ajuste politico mas eficaces han sido las estructuras
estatales, cuya construccion fue uno de los logros institucionales centrales del capitalismo histdrico. De ahi que, controlar el poder
del Estado fue, a lo largo del capitalismo moderno el objetivo estratégico esencial de los principales actores en la arena politica. Si
a través del poder y del aparato estatal se asegura la reproduccion del sistema representando los intereses dominantesi2, la
relacion entre la economia y la politica que ello supone incluyd siempre los gastos de esa representacion, no se ha considerado
una relacion gratuita, sino a titulo oneroso y en muchos casos compitiendo por la mejor retribucion.

Como sefala Wallerstein, el sistema ha funcionado de manera que los gobiernos han podido amasar grandes sumas de capital a
través de unos canales formalmente legales y a menudo legalizados de imposicién que se han convertido luego en terreno
abonado para una malversacion a gran escala, ilegal, pero de hecho ilimitada, de fondos publicos. Este robo de rentas publicas, asi
como los correspondientes procedimientos impositivos corruptos a nivel privado han sido una importante fuente de acumulacién
privada de capital a lo largo del capitalismo histdrico. (...).

Desembolsos esenciales para la reduccion de los costes de muiltiples grupos de propietarios-productores -por ejemplo, la energia
basica, el transporte y la infraestructura informativa de la economia-mundo- han sido en buena medida realizados y costeados con
fondos publicos13.

Irrumpe y se instala la corrupcion

En su esencia, la practica de la corrupcidn radica en que importantes decisiones son determinadas por moviles ulteriores que
benefician a grupos particulares de la clase dominante, sin importar las consecuencias que ellas acarrean para el resto de la
comunidad. Asi, la corrupcién distorsiona al conjunto de la a economia (de donde se ha gestado) y contribuye a profundizar las
desigualdades sociales.

Ha dicho Dieter Frisch, ex Director General de Desarrollo de la Comision Europea: Cuando el orden de prioridades y proyectos esta
determinado por la corrupcién, llegamos a la maxima expresion de la misma: en esos casos las prioridades para el desarrollo
genuino de un pais se definen en funcién de funcionarios. (...) Al canalizar los recursos escasos hacia prioridades secundarias o
proyectos innecesarios, la corrupcion es en gran parte responsable de que se descuiden necesidades fundamentales, en particular,
necesidades basicas como alimentacion, salud y educacion. (...) Por lo tanto, la corrupcién se constituye en la causa fundamental
del subdesarrollo y la pobreza en general 14.

Comparto la descripcion, no asi la conclusion. El planteo de que la corrupcion se constituye en la causa fundamental del
subdesarrollo y la pobreza en general, invierte la realidad al confundir causas con consecuencias, aunque, sin duda, ambas estan
absolutamente intrincadas y se retroalimentan mutuamente. Me inclino por sostener que las politicas econdmicas ejecutadas por
los sectores dominantes que ejercen verdaderamente el poder en la sociedad y controlan directa o indirectamente el Estado son
las que conducen al subdesarrollo y la pobreza a la mayor parte de la poblacion del globo, y es en ese marco de las politicas
econdmicas que se desarrolla la corrupcion.

Para muchos empresarios es muy comun ofrecer sobornos a funcionarios o politicos para obtener importantes contratos o para
facilitar la implementacién de los mismos. Algunos lo admiten abiertamente, e incluso se permiten expresar su pesar, ante lo que
califican de necesidad para conseguir eficacia en los resultados. La mayoria, sin embargo, busca y encuentra formas de ocultar
ante los ojos del mundo, esta incomoda o poco prolija realidad que pudiera traerle, quizas, ulteriores consecuencias ante
imprevistos cambios de situacién15. Para ello, apela a representantes o intermediarios, recurre a eufemismos para designar el
hecho del soborno (los llama comisiones, pago por facilidades, atenciones, gastos de representacién o gastos de promocion),
altera sus contabilidades, etc.

Sin embargo, en esta época de globalizacion, la mayor expansion de los actos de corrupcion ha hecho perder —incluso- hasta el
mas recondito pudor y éstos se ejecutan, cada vez mas, en forma desembozada.

Incluso, algunos estados lo legalizan, por ejemplo en Alemania existe la facilidad de descontar de los impuestos los gastos para
aceitar los negocios internacionales, algo que los representantes de las empresas privadas consideran una herramienta para
asegurar la competitividad internacional16.

Caracterizando la corrupcién

Es necesario no confundir la corrupcion (aunque también sea pasible de sanciones penales) con aquella accion que constituye robo
y es materia de leyes penales y de contralor de las cuentas nacionales. No hablamos de la deshonestidad convencional, sino del
uso Yy abuso del poder publico en beneficio propio, sea individual o de un grupo, pero también del uso y abuso de los poderes
privados que actian en desmedro de las mayorias sociales.




Para aclarar estos conceptos, debe tenerse en cuenta que, generalmente, la corrupcidn esta referida a dos categorias:
a) aquella en la cual los servicios y contratos se adjudican tratando de encuadrarlos en el marco legal vigente y
b) aquella en la cual la conducta causada por el acto de corrupcion se aparta de la ley.

En la primera, un funcionario obtiene un rédito personal en forma ilegal por hacer algo que de todos modos deberia hacer (se
traduce en una dadiva para aceitar o destrabar un tramite). En la segunda, el soborno es pagado para que el funcionario viole la
ley. Este es el caso del cohecho que, sin duda, es el comportamiento mas pernicioso y el que genera las mas serias externalidades
negativas.

Pero también extendemos el significado de corrupcion a las conductas privadas de omision de deberes que tienen como resultado
la afectacion social, en especial, de las mayorias empobrecidas; conductas que, al mismo tiempo, se encuentran apanadas por
funcionarios administrativos y/o politicos. En especial, nos referimos a la evasion impositiva que afecta el propio desenvolvimiento
del sistema capitalistal?7, privandolo de ingresos que, eventualmente, podrian hasta aplicarse con cierto caracter de redistribucion
basica. Esa evasion bastante generalizada entre el empresariado estda en muchos casos (sobre todo respecto a las grandes
empresas) protegida por leyes de promocion y exencion, con lo cual se establece una relacion de complicidad entre el Estado y
esas empresas con la grave consecuencia del desplazamiento de los ingresos fiscales hacia los impuestos indirectos. Esta situacion
se ha dado especialmente en nuestro pais, aunque no sélo en él.

No es casual que este proceso se inscriba entre los rasgos de la crisis del sistema.

Asimismo, es habitual que la corrupcidn en los niveles dirigenciales se exprese en la toma de decisiones influenciada por sobornos
u otro tipo de recompensas destinados a producir un resultado que -al menos en la expectativa de quien ofrece la dadiva o
recompensa- no habria sido posible alcanzar de otra forma.

La transferencia indebida de fondos publicos (de cualquier modo que se exprese) a particulares es -de por si- suficientemente
seria y delictiva. Pero mas grave aun es el impacto surgido de las decisiones de los funcionarios publicos como consecuencia de los
actos de soborno, si consideramos que afecta o repercute sobre el conjunto social y, en ocasiones, con severas consecuencias.

Un ejemplo es la sobrefacturacién que puede inducir a funcionarios interesados en importar bienes por los cuales pueden obtener
mayor beneficio econdmico en concepto de dadivas o a desalentar o incluso prohibir la importacion de tecnologia adecuada en aras
de otras cuya sobrefacturacion resulte mas facil de ocultar.

Algunos grupos internacionales defienden su actitud y el ofrecimiento de sobornos (lldmense como se llamen) aduciendo que se
trata de medidas destinadas a asegurar que el gobierno en cuestion acepte su oferta, a la que ellos consideran la mejor y que su
adjudicacion beneficiara al pais involucrado. En realidad, al capital mas concentrado poco le importa el interés de un pais, mas alla
de que le permita realizar sus propios intereses: obtener mas y mejores ganancias. En esa mecanica no importa si se trata de
medicamentos necesarios a la poblacidon o de armas que sélo sirven para promover falaces conflictos.

De todos modos, como el costo de estas comisiones se traslada a los precios que se facturan al propio gobierno; éste pagara mas
de lo debido. Por otra parte, suele ocurrir que -de no ser por las practicas corruptas de los competidores en el mercado- esa
comision inflada habria sido innecesaria para obtener el resultado buscado, ya que el contrato igualmente habria sido adjudicado
en virtud de sus propios méritos.

En un documento de trabajo del Banco Mundial, David Gould y José Amaro-Reyes sefialan: La corrupcién (...) conduce a ineficiencia
econdmica y dilapidacién debido a su efecto sobre la asignacion de recursos, la produccién y el consumo. Es improbable que las
ganancias obtenidas gracias a los mecanismos de la corrupcion se traduzcan en inversiones, por ejemplo. El dinero mal habido se
utiliza en consumo ostentoso o se transfiere a cuentas bancarias en el exterior. Estas transferencias constituyen un drenaje de
capital para la economia doméstica. Ademas, la corrupcidn genera ineficiencia en la asignacion de recursos cuando permite que el
contratista con mayor habilidad para sobornar sea el adjudicatario de contratos con el gobierno. En suma, dado que el costo de los
sobornos esta incluido en el precio de los bienes producidos, la demanda tiende a ser reducida, la estructura de produccién se ve
distorsionada y el consumo desciende hasta por debajo de los niveles de eficiencia en la produccién econdmica. De esta manera, la
corrupcién reduce el bienestar general de la poblacion. Finalmente, las ganancias obtenidas mediante corrupcion tienden a alejar
al trabajo de las actividades productivas no corruptas. Por otra parte, la corrupcion también afecta al reclutamiento de personal y
los sistemas de promocién. Es muy probable que se originen sistemas perversos que impidan el ingreso del personal mas idéneo.
Esta situaciéon puede verse ain mas agravada cuando por razones morales, empleados potencialmente eficientes no concursan
para ocupar puestos en el gobierno. Por la misma razén, la corrupcién desvia el esfuerzo del empleado de actividades valiosas
para la sociedad hacia rutinas corruptas ineficientes18.

Como ha sido debidamente demostrado, la corrupcion erosiona los cimientos del sector plblico y desmorona hasta la propia ficcion
representativa o neutral que el Estado trata de edificar en su rol de legitimador del bloque dominante. En ese caso todo el aparato
burocratico aparece comprometido, porque esta aupado por el propio aparato politico.

De tanto en tanto, ocurre que la gente expresa su protesta, hasta sale a las calles y en ocasiones ha provocado la caida de un
gobierno corrupto, para luego ver cdmo el nuevo gobierno rapidamente se desbarranca por la misma senda. Esto es asi, porque la




caida de un gobierno es una medida cosmética que no implica la ruptura de un sistema intrinsecamente corrupto.

Por otra parte, preocupa el fendmeno de naturalizacion de la corrupcién que se expande en la sociedad: esa creencia de que no se
puede contra la corrupcion, que ella es mas fuerte que cualquier intento de combatirla y un sentido comdn que la liga
(correctamente) al ejercicio del poder en esta sociedad. Asi, por ejemplo, se entiende frecuentemente que las formas de
corrupcion consideradas menores, como la coima ocasional a un policia 0 a un recaudador de impuestos, constituyen situaciones
manejables por los estados, siempre que se las conceptue y trate como una aberracion. Pero cada vez mas, la corrupcion tiende a
ser sistematica, mas alld de las medidas coyunturales o particulares que se adopten a partir del discurso del control y la
transparencia y que, en general, se aplican sobre administraciones anteriores a la que las dispone.

No importa que sdlo se determine la responsabilidad de tal o cual funcionario, lo significativo es analizar la permisibilidad del
contorno en el cual la corrupcion tiene lugar, porque ello indica hasta donde se trasciende de un hecho aislado a un verdadero
estado de alteracion o putrefaccion del aparato estatal (de acuerdo al concepto transcripto del diccionario al comienzo de este
trabajo). En resumen, determinar como la corrupcion es parte de la esencia del sistema en crisis.

Fixture de corrupcion

Es comun y habitual que empresarios y gobiernos de los llamados paises del Norte, centrales, desarrollados o del Primer Mundo,
discutan acerca de los niveles de corrupcion en los paises denominados del Sur, periféricos, en vias de desarrollo o del Tercer
Mundo, como si ellos mismos no fueran un elemento clave de la ecuacion o no estuvieran involucrados internamente en practicas
corruptas.

Interesa destacar que la extensidon de la corrupcidn en los paises subdesarrollados ha estado signada por la actividad de los
empresarios del Norte interesados exclusivamente en obtener beneficios en el Sur, sin importarles las consecuencias que puedan
sufrir terceros y, obviamente, actuando con dirigentes politicos y funcionarios tecno-burocraticos locales no renuentes a esas
practicas.

Es axiomatico que sin el ofrecimiento de sobornos no habria sobornados. Los paises del Primer Mundo, profundamente
involucrados en un sistema de competencia internacional de sobornos, deben cargar -por tanto- con la parte de responsabilidad
que les cabe por el actual estado de la situacion. Porque en un adecuado marco de responsabilidad, quienes ofrecen sobornos
deben ser responsabilizados por sus actos de igual manera que los sobornados.

La practicamente impagable deuda externa que agobia a los paises del Tercer Mundo, cuyo incremento en la mayoria de los paises
latinoamericanos ha estado ligado con la existencia de usurpadores militares en el poder, implica que los acreedores -la banca
internacional y las empresas trasnacionales, asi como los Estados que las respaldan- aceptaron la alteracion y el viciamiento19 de
la institucionalidad constitucional, porque negociaron con interlocutores que a la apropiacion del poder afiadian la apropiacion de
abultadas sumas provenientes de los empréstitos.

Esta fuera de toda discusion que los oferentes son, al menos, tan corruptos como quienes reciben los sobornos. Y es de mero
sentido comin sefalar que si no existieran empresas dispuestas a pagar sobornos en su afan por colocarse en una situacion
ventajosa no habria posibilidad de que alguien los recibiera.

Para calcular el costo de la corrupcion en los paises en desarrollo -ademas del ético naturalmente- se deben considerar no sélo los
costos adicionales causados para la usina de los sobornos sino la gran distorsion que genera en la toma de decisiones. Se hace
imposible cuantificar los costos de oportunidad desaprovechados y las pérdidas provocadas por la mala eleccion de proyectos, por
la compra de equipos de calidad inferior y/o inapropiada y por la demora sufrida en los proyectos realmente vitales, por la sola
razon de que proyectos no prioritarios ofrecen mayores recompensas encubiertas a politicos y funcionarios de alto rango.

Las corporaciones trasnacionales siempre han previsto en sus balances “coimas™ para ganar las adjudicaciones. Esto se agravo
con la voraz competencia por lograr un pedazo de las privatizaciones latinoamericanas, estas empresas son los suministradores de
la corrupcion20.

El hecho es que graves acontecimientos relacionados con el tema que nos ocupa han sacudido a América Latina entre los "80 y los
90 (justamente los periodos de las privatizaciones y las politicas de ajuste): Carlos Andrés Perez en Venezuela, Fernando Collor
de Mello en Brasil (separados de sus cargos, con acusacion de malversacién de fondos). Alan Garcia en el Per( y Carlos Salinas de
Gortari en México se expatriaron luego de gravisimas acusaciones de corrupcion. El ex-vicepresidente del Ecuador, Alberto Dahik,
tuvo que abandonar su cargo entre gallos y medianoche. El presidente colombiano Ernesto Samper fue acorralado por la oposicion
que lo acusé de haber financiado su campaia electoral con dinero del narcotrafico. EE.UU. le quitd la visa al ex-presidente de
Bolivia, Jaime Paz Zamora, por el mismo delito de narcovinculo. Tras el ex-presidente argentino Carlos Menem se extiende un muy
serio teldn de fondo con sucesos de corrupcidn que adn no se han resuelto judicialmente, aunque algunos de sus funcionarios mas
prominentes (Maria Julia Alsogaray y Victor Alderete) se encuentran seriamente jaqueados, pero también parapetados en una pre-
construccidn organizada para su mejor resguardo, aunque el pecado de omnipotencia les haya dejado sin cubrir varios flancos.

Esta situacion es presentada como protagonizada por paradigmaticos personajes de un universo politico erosionado por la
corrupcion, sustentado en un sistema presidencialista todopoderoso donde reina el clientelismo y el verticalismo partidario, el
abuso del poder publico y la impunidad. Este sistema, se afirma, es el resultado de la escasa dinamica estatal e institucional, de la




falta de practicas transparentes, democraticas y participativas, de una cultura heredada, protegida y apoyada por los
suministradores de la corrupcién, una cultura y practica politica habituadas a servirse del Estado en lugar de servir al Estado21.

Con ser cierto, esto no implica que el Primer Mundo, ain con caracteristicas de madurez politica, practica en el funcionamiento
institucional, etc. se haya mantenido indemne a la corrupcion. Ello nos lleva a considerar que la corrupcion no esta sujeta a la
superficialidad de su manifestacion, que su esencia es mas sistémica.

Que la corrupcion no es privativa del Tercer Mundo, quedd palmariamente demostrado -entre otros paises- en Italia, Espafia,
Francia y Japon, donde se produjeron sonadas investigaciones y escandalosos estallidos en los que no faltd el suicidio de ministros
de Estado.

Los ejemplos de corrupcién a gran escala y en los mas altos niveles, la imbricacién de la mafia22 y el narcotrafico con y en el
poder estatal aumentan la pérdida de confianza en el tan neoliberal y promocionado mercado libre, asi como en las instituciones
publicas en el &mbito nacional e internacional y en la politica en general y fomentan el descreimiento en la divisién de poderes,
abonado por la preeminencia de los Ejecutivos respecto a la labor legislativa y al control judicial.

No se trata de establecer una competencia entre Norte y Sur, sino de dejar claro que hoy la corrupcién es -en todo caso- una
manifestacion tan globalizada como la economia y la sociedad, con intensidades diversas y que -por tanto- comprende ambitos tan
diferentes como la economia, la politica, la justicia, la vida publica, la iniciativa privada, la banca, el comercio, la cultura, la
seguridad, las organizaciones sindicales del establishment, etc. Lo que en definitiva, reafirma nuestra tesis inicial acerca de que la
corrupcion hace a la esencia de la sociedad capitalista actual y es especial manifestacion de la crisis del sistema.

Incursionando en la ética, la moral y la justicia

No podemos terminar de hablar sobre la corrupcion sin plantear algunas inquietudes a ella relacionadas y referidas a cuestiones de
la ética, la moral, la justicia. Esto se debe a que en el discurso cotidiano sobre la corrupcién suele encontrarse una especie de
resignacion en cuanto a su presunto caracter universal y permanente (siempre hubo y siempre habrd) junto a la calificacién de
inmoralidad o de falta de ética ante las practicas desembozadas. Lo curioso es que ambos términos se sintetizan en limitar la lucha
a bajar los niveles de corrupcién (ya que —segun se la hace aparecer- es un mal incurable); o sea, a no ir al fondo, a la esencia
gue ya sefalaramos.

Un peligro a considerar es que una saturacion de informacion sobre corrupciones irresueltas produzca en la sociedad civil un
acostumbramiento del que resulte una posicion asténica.

Nos interesa, entonces, dejar claro el caracter socio-histdrico-concreto de las categorias de ética, moral, justicia y la imposibilidad
de pensarlas univocamente, sino como presupuestas dentro de abordajes epistemoldgicos diferentes. Desde ese punto, podemos
hablar de concepciones éticas y no de una ética, de concepciones sobre la justicia, lo justo y lo injusto que van a depender del
posicionamiento que se adopte en relacion con los intereses expresados en las contradicciones de clase al interior de la sociedad y
de concepciones sobre la moral que correspondan a ese cuadro. Esto no significa que en lo cotidiano, las concepciones que
representan los intereses de la dominacién no se infisionen en el contexto socio-cultural y politico de los dominados. Ello también
es parte del ejercicio del poder de quienes detentan la hegemonia.

En general, tomamos lo ético relacionado con lo trascendente, el aspecto material y de contenido y lo moral con la praxis
intersubjetiva comunitaria, asi como lo justo contingente, identificando los sujetos actuantes en la relacién sociedad politica-
sociedad civil y consideramos con Dussel23, que se necesitd tiempo para alcanzar un grado de complejidad civilizatorio suficiente
que permitiera a la ética y a la moral lograr grados mas abstractos de universalidad y llegar a niveles evolutivos crecientes de
criticidad.

En su sentido integral, la ética exige un concepto fuerte de justicia (no meramente formal) e incluye igualmente una filosofia de la
economia, en su sentido fundamental, que supone niveles profundos en los que ingresan valoraciones y objetivos basicos que
hacen a la ética y a la politica.

Los contenidos tecnocraticos vigentes se desprenden de consideraciones éticas respecto a los comportamientos de los agentes del
Estado y los presentan como si fueran actores neutros.

Esta racionalidad en el sentido técnico o positivo-descriptivo implica rechazar la ética y retrotrae estas posturas a las doctrinas del
positivismo-logico del primer cuarto de siglo, que privaba (aparentemente) a los juicios morales de todo contenido significativo. Sin
embargo, detrds de esta cuestion positivista, se ocultaba y disfrazaba el verdadero contenido ideoldgico o normativo: la
justificacion o legitimidad del capitalismo apoyado en la norma o deber ser que presenta como universal el interés particular24. Los
modelos sociales emergentes son los que, en la practica historico-concreta-social, siempre han correspondido a la mejor
reproduccion del modo de produccion dominante.

Justamente, la busqueda de la hegemonizacién consensuada (y ante las dificultades que puedan interponerse en su camino, el uso
de los mecanismos coactivos) procura instalar como sentido comin, que algunos derechos, sistemas y practicas son mas
universales que otros o algunos son inevitables (como la corrupcién) y que solo pueden controlarse y en algln caso prevenirse. El
que aparezcan como si, sélo se puede explicar por los mecanismos de poder y por su titularidad. O, lo que es lo mismo, que los




valores entronizados como universales, estan cruzados por las relaciones de clase.

Al no poder exponer desde el formalismo y menos criticar o cuestionar materialmente el sistema econdémico-capitalista, ya que
siempre lo presupone a priori (como una condiciéon de posibilidad desconocida), inadvertidamente le sirve de justificacion en el
nivel moral-formal.

Como sefala Mari entre otros, es curioso como los problemas de las cuestiones éticas van invadiendo cada vez mas los foros
empresariales. Seminarios, codigos éticos en compainiias internacionales, estudios, en fin lo que hoy se denomina las agendas.

¢Qué razones produjeron esta ambigua y contradictoria situacion actual, en la que —por un lado— se asiste en los medios
mercantiles a un visible incremento de la problematica de la moral y de la violacidn sistematica de principios morales y éticos, y -
por ofro- subsiste aquella falta de confortabilidad, no se logran articular concepciones adecuadas para afrontar el problema y
existen visibles imprecisiones en los planteos? éQué determina que el discurso dominante de la filosofia haya pasado de la
epistemologia o filosofia de la ciencia a principios de siglo, a la ética en esta etapa final?25.

Los interrogantes, se vinculan con la negativa evolucion del sistema econdémico y su reflejo en las condiciones de la vida social (y
agreguemos: el temor a la organizacion y levantamiento de los afectados, o sea lo que se considera atentatorio contra la
gobernabilidad).

Hasta los propios organismos financieros internacionales adoptan un discurso preocupado por la injusticia que arroja a la miseria a
millones de seres humanos

La acentuada globalizacion de la economia trae consigo el intento de instalar una estrategia moral Unica, tendiente a la
uniformidad de valores, ideas y creencias. Es lo que se denomina pensamiento Unico y que se presenta como el Unico posible,
desechando la pluralidad y, sobre todo, el pensamiento alternativo, de cambio con el dominante.

La sociedad civil

Refiriéndose al rol de la sociedad civil, Peter Eigen dice: donde los intentos de terminar con la corrupcidn se plasmaron en realidad
-en general como producto de una revolucion- las medidas de reforma contaron con el respaldo popular asentado en un elevado
grado de expectativas vy lideres facultados para resolver el problema. La revolucidn permite arrasar el status quo existente. Si sus
lideres logran moverse con la debida rapidez, es posible una reforma significativa antes que los intereses particulares reaparezcan
y vuelvan a obstruir el cambio.

(...) El verdadero desafio es lograr una reforma significativa sobre una base sostenida y no en forma cataclitica, dado que dicho
enfoque puede a su vez propender nuevamente a la corrupcion.

Obviamente, no es con la mera sancion de leyes que puede darse una respuesta cabal. Se necesita un verdadero compromiso de
los actores sociales que no se agote en la denuncia o en la descripcion, sino que supere la corrupcion en su caracter de esencia y
no de fendmeno. En sintesis, que produzca una ruptura.

Siempre y en todos los casos, se requiere la participacion y el control activo de un pueblo que tenga poder de eleccién y de
remocion institucional, pero también de decisién y ejecucién de politicas emancipadoras.

(*)Profesora regular en Teoria del Estado e investigadora del “Instituto de Investigaciones Juridicas A.L. Gioja~. Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Buenos Aires. Investigadora Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas
(FISYP).
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