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Junto a la amenaza permanente de la incertidumbre y del cambio constante, la sociedad globalizada trae
consigo la oportunidad de rescatar el rol preponderante que los Gobiernos Locales merecen como
protagonistas de sus procesos de desarrollo.

Asi lo exigen los indicadores de impacto y eficacia en la aplicacion de politicas publicas y en la utilizacion
de recursos, que tanto se declama y tan poco se ejecuta. Pero también lo impone el ejercicio de una
verdadera conviccidon democratica transformadora; ya que, sin una creciente presencia activa de lo local, la
democracia languidece. Por tanto, es el tiempo ineludible de desandar el camino institucional desde los
centros hacia los Municipios.

Todos los disefios institucionales conllevan un perfil conceptual y cualitativo que le otorgan identidad. Por
€so, creemos que estamos entrando en una etapa histdrica en la que resulta imperioso cambiar el enfoque
con el gque se ha venido considerando institucional, politica y financieramente a los Municipios argentinos,
para procurarles una nueva identidad.

En el marco de ese proceso, es preciso reunir esfuerzos en direccion a consolidar la concepcidon que define
al Municipio como un verdadero Gobierno Local Autonomo, cuya funcion primordial debe ser promover el
Desarrollo Humano (social) y motorizar el progreso con equidad.

Sin pretender agotar las variables que pueden intervenir en la agenda para un nuevo marco institucional
de los Municipios argentinos, nuestro aporte meramente indicativo, puede sintetizarse en la siguiente
proposicion: el Desarrollo Local debe ser concebido como algo mas que el mero crecimiento econémico,
pues implica muchas otras dimensiones del marco social.

No deja de ser triste que la entrada al nuevo milenio nos sorprenda enunciando propuestas que parecen
obvias; pero el retroceso continuo de la calidad de vida de millones de personas obliga a reeditar a futuro
un objetivo que ya debid haberse alcanzado largamente en Argentina.

De este modo, quienes dirijan los municipios deben comprender que existen dimensiones sociales
irrenunciables que deben integrar un verdadero proceso de Desarrollo Local.

Desde esta concepcidn general, durante los ultimos 5 afios se llevaron a cabo en Rauch los Programas que
a continuiacion se detallan:

e Programa Integral de Tratamiento y Reciclado de Residuos Solidos Urbanos: El
Municipio de Rauch comprendié la trascendencia de realizar previamente un trabajo de
sensibilizacion comunitaria para transmitir lo que se proponia concretar. Para ello, se abordaron
acciones en los campos de la educacion formal y no formal que capacitaron especialmente a




docentes y a 250 estudiantes de educacién media, que fueron los encargados de socializar los fines
del Programa.

Mas tarde, cuando el Municipio decidid acudir a un crédito del Banco Mundial de 380 mil dolares
para ejecutar el Proyecto se encontrd con que las 9 carpetas a completar durante el tramite de
solicitud ante la Unidad Ejecutora Provincial estaban dirigidas a consultoras. E/ Municipio decidio
asumir la tarea con su propio equipo de funcionarios y, con el asesoramiento de la citada Unidad,
alcanzo los objetivos y obtuvo el crédito.

La Planta funciona desde abril de 1998 con un fuerte apoyo comunitario en lo referido a la
separacion domiciliaria de los residuos. Los quince trabajadores permanentes, previamente
entrenados para la tarea, hacen el resto.

Tras las sucesivas visitas de auditores del Banco Mundial a nuestra planta, esa institucion la
recomienda como referencia a tener en cuenta por los paises latinoamericanos. Por eso, en los
ultimos dias de octubre de 2001 funcionarios del Gobierno del Estado brasilefio de Rio Grande do
Norte (Natal y Piaui) y profesionales especializados de la Universidad Publica Federal con asiento en
el mismo Estado se interioriorizaron respecto al modelo de gestion instrumentado.

Uno de los ejes centrales de los gobiernos municipales de Rauch, ha sido su constante busqueda de
trabajo conjunto con la distintas Universidades Nacionales. De ese modo, desde 1994 se han firmado
Convenios Marco de Cooperacion Institucional con las Universidades Nacionales de La Plata, del Centro de
la Provincia de Buenos Aires y Técnoldgica Nacional, para realizar las siguientes acciones:

e Programa Preventivo de Relevamiento de Factores Predisponentes de Enfermedades
Cardiovasculares: Realizado en conjunto con la Universidad de La Plata, consistio en obtener una
muestra domiciliaria que alcanzo a mas de 2 mil personas, cifra que -sobre una poblacion de 16 mil
habitantes- constituye un registro altamente representativo.

e Promocion y apoyo municipal sostenido a Nuevas Ofertas Educativas de Nivel
Superior: Importa una fuerte apuesta a la educacion como herramienta central para la integracion
socio-laboral a través de carreras como Tecnicatura Universitaria en Pymes, Analista en Calidad de
Alimentos y Enfermeria que articulan la actividad docente de la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires y del Instituto Superior de Formacién Docente y Técnica N° 70. Desde
ahora, mas de setenta familias rauchenses tienen la posibilidad de que sus hijos accedan
gratuitamente a estudios de nivel superior y conozcan la cara real de la igualdad de oportunidades
educativas, que -de otro modo- quiza nunca hubieran podido disfrutar.

e Fondo Municipal de Desarrollo Industrial: Con créditos a 60 meses sin interés y con la
apoyatura para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos que brindan los equipos especializados de
la Universidad Nacional del Centro, el Fondo es una fuerte sefial del compromiso local con la
generacion de empleo industrial y genuinamente productivo. Desde 1999, ha desembolsado 200 mil
délares para la instalacion de cinco nuevas industrias en el Sector Industrial Planificado de Rauch,
que cuenta con el reconocimiento de la Provincia a través del Decreto 2865/00. Son fabricas de film
de polietileno, gaseosas y jugos, silos e implementos agricolas y de alimentos balanceados para
vacunos que, junto a una Planta de Extraccién de Miel construida conforme a las exigencias que el
SeNaSA impone para garantizar pureza, dieron empleo a alrededor de cuarenta personas en los
ultimos 30 meses. En la historia de Rauch -zona predominantemente dedicada a la ganaderia de
cria- es la primera vez que en tan poco tiempo comenzaron a operar tantas empresas industriales

e Programa de Educacion Vial y Ordenamiento del Transito: Ejecutado junto a la
Universidad Tecnoldgica Nacional (La Plata), muestra la decision de prevenir accidentes y educar a la
poblacidn para mejorar el uso de los espacios publicos.

e Centro de Dia para la Tercera Edad: Es un factor de desarrollo del sector mas desprotegido
de la poblacion argentina que privilegia a personas sin jubilacion o con jubilacidn minima y ofrece
actividades multidisciplinarias (alfabetizacion, asistencia psicoldgica, gimnasia, huerta, ceramica y
contencion




El Centro pudo construirse debido a la vigencia entre 1990 y 2000 del Programa de Percepcidn
Tributaria Descentralizada del Impuesto Inmobiliario Rural que concibid el gobernador Alejandro
Armendariz y puso en marcha su sucesor Antonio Cafiero.

Dicho Programa posibilitd que los municipios que firmaron convenios con la Provincia destinaran a
obras de infraestructura social una parte del aumento que se lograra sobre el promedio de
recaudacion histdrica del tributo.

Entre 1990 y 2001, lo recaudado en Rauch por el Impuesto Inmobiliario Rural crecié del 55 al 82
por ciento, lo cual posibilitd construir el Centro al que de lunes a viernes concurren sesenta y cinco
personas, estando su almuerzo y transporte a cargo del Municipio.

e Programa de Viviendas para Personas de la Tercera Edad: Las unidades se entregan en
comodato y constituyen una muestra de desarrollo con equidad social. Ya han sido construidas 28
viviendas que, mediante sorteo, fueron entregadas a otros tantos beneficiarios. Es interesante
consignar que el sector de la Tercera Edad se estima en alrededor del 12 por ciento de la poblacidn
de Rauch.

e Jardin Maternal Municipal: Alberga a nifios de de 45 dias a 3 afos y da prioridad a aquellos
cuyas madres son indigentes o trabajan fuera del hogar. Al Jardin concurren de manera permanente
65 nifos, que se alimentan conforme a una dieta personalizada que determina el médico a cargo.

e Centro Municipal de Servicios al Viajero: La idea de su creacion surgio al ver que, durante el
verano, los viajeros paraban a descansar a la sombra en otros espacios. Asi se pens6 en generar un
centro de servicios, informacidon general y venta de productos locales.

Instalado a la vera de la Ruta 30-50, esta equipado con bafios duchas, cambiadores para bebés y
teléfono. Ademas, brinda Informacion Turistica y cuenta con puestos para la venta de alimentos y
artesanias producidas por mas de 100 microempresarios locales. El Centro forma parte de una
estrategia de desarrollo y posicionamiento del Municipio con alta participacion social.

El Municipio construyd un bonito edificio con las comodidades sefialadas y convocd a
microempresarios y artesanos. Con cada uno se firmé una Carta Compromiso que establece las
obligaciones de cada parte. El Municipio corre con los gastos de energia, empleados y seguridad.
Durante esta etapa los participantes no pagan canon alguno hasta establecer con certeza el giro de
cada uno. Es interesante sefalar que desde su apertura, ocurrida el 1 de enero de 2000, pasaron por
él 17 mil visitantes, siendo la mitad de ellos no residentes en Rauch, y se facturaron mas de 36 mil
dolares.

Existe un control diario planillado que registra a cada visitante y sus solicitudes o sugerencias. También se
registran las ventas, lo que permite saber que el 74 por ciento de ellas corresponde a alimentos.

El Centro es una forma interesante de autoempleo para mas de 100 rauchenses que en él participan.

e Programa Municipal de Empleo Productivo (Promep): Destinado a subsidiar el empleo
formal en actividades industriales, comerciales, agropecuarias y de servicios, permitio -con una
inversion del 1,4% del Presupuesto- generar y consolidar 63 empleos durante 1999. Ademas, si se
considera a conyuges y cargas de familia de los beneficiarios, el Programa posibilitd incluir en el
Sistema de Seguridad Social a 141 personas que no poseian cobertura. Si se evalla el impacto en el
empleo y la cobertura social que implica, puede afirmarse que el grado de inclusién social alcanzado
por este Programa supone una buena performance vinculada al desarrollo social.

En un pais como Argentina que ha desplazado hacia la informalidad a alrededor del 75 por ciento de
los trabajadores autdnomos y a mas del 45 por ciento de los asalariados, con la ausencia de la
cobertura de salud que eso implica, un programa como el ProMEP indica que pueden ejecutarse
politicas publicas locales orientadas a la equidad y la inclusion.




e Programa Municipal de Empleo Doméstico: En la misma linea conceptual del ProMEP, este
Programa se pondra en marcha a fines de 2001. Propuesto por el Departamento Ejecutivo y
aprobado por el Honorable Concejo Deliberante, tiende a incluir en el sistema de seguridad social y
a través de un subsidio municipal a un buen nimero de trabajadoras/es del servicio doméstico.

Los programas e iniciativas que se han descripto son ejemplos de casos reales impulsados en los Ultimos
anos por sucesivos Gobiernos Municipales de Rauch que promueven y privilegian claramente el Desarrollo
Social (humano) y no sdélo el econdmico.

Como bien dice Kliksberg, las inversiones en capital humano y capital social y el mejoramiento de la
equidad, ademds de fines en si mismo desde la perspectiva de las sociedades democrdticas, son
necesarias para que €l crecimiento economico pueda tener bases firmes .

En torno a las dificultades que suelen observar las gestiones de los Gobiernos Municipales argentinos, no
podemos evitar mencionar la muy notoria inequidad existente en la distribucién del Gasto Publico entre
los distintos niveles estatales.

Por eso, en un pais donde se habla tanto de federalismo, creemos que una forma de ejecutarlo es
comenzando a cumplir con la siguiente premisa: federalizar la gestion estatal incluye aumentar la
participacion municipal en el Gasto Publico.

La historia muestra claramente como los municipios fueron la primera y natural forma de organizacion
social comunitaria. Los posteriores procesos de organizacion institucional que terminaron por configurar al
Estado, asignaron entidad a las provincias y al Estado Federal, a través del reconocimiento juridico.

Por ello, resulta dificil comprender cdmo hemos llegado hasta aqui con la distribucion de recursos
publicos que muestra la Argentina.

Puede sorprender que, hasta donde llega nuestro conocimiento, en los ultimos 40 afos, la participacion
de los municipios en el Gasto Publico Total Argentino nunca superd el 10 por ciento. De ahi que si nos
preguntaran acerca de la Forma del Estado argentino, podriamos afirmar que nuestro sistema es Federal
en la Constitucion y casi Unitario en la distribucion del Gasto.

Al respecto, parece necesario propiciar la consolidacién de regimenes provinciales de Coparticipacion
Municipal que fijen, con rango constitucional, un porcentaje de la recaudacidn provincial para ser asignada
a los municipios, como un minimo pasible de ser aumentado.

Asimismo, como consideramos a la honradez intelectual como un pilar de la democracia, es bueno
reconocer que participamos firmemente de aquellas propuestas que sefialan que, ademds de demandar
mas autonomia y mayores recursos, los municipios deben generar sus propias politicas publicas. A ese
respecto, es comun escuchar los justos reclamos de intendentes y funcionarios sobre las limitadas
competencias de muchos municipios, como sobre la comentada centralizacion de recursos y programas.

Pero también es cierto que muchas veces se advierte en algunas autoridades municipales una actitud
desmedida de espera de transferencias de soluciones desde los gobiernos centrales. Y esta demostrado
que los municipios, aun con poco recursos, pueden generar politicas propias con buenos resultados.

Por eso, aunque esta bien reclamar recursos y programas, suele ser mejor dirigir energias para disefar y
gjecutar politicas propias que, aun modestas, pueden ser efectivas.

Es posible que el reconocimiento de mayores facultades y recursos a los Municipios sea mas rapido, si los
actores que los representan demuestran iniciativa propia y capacidad para generar acciones y programas
locales.

Gestar politicas locales desde un prisma de observacion que privilegie el Desarrollo Social (humano) y que
tengan a la innovacion vy la creatividad como sus insumos preponderantes, bien puede ser compatible con
los esfuerzos de los gobiernos centrales y con la obtencion de resultados positivos.




Para completar nuestro muy acotado conjunto de comentarios, queremos formular tres aportes finales
para incluir en la agenda de discusidn acerca de los nuevos perfiles de los municipios:

® Propiciar una legislacion que garantice la representacion institucional de los Municipios en los
Entes Reguladores de los Servicios Publicos: Al momento en que esto se escribia no estaba en
nuestro conocimiento que los municipios argentinos tendran representacion institucional en las
estructuras de estos Entes.

Como es obvio, la eficiencia 0 no en la prestacion de los servicios publicos de uso generalizado por
parte de las empresas beneficiarias del proceso de privatizaciones se proyecta con sus efectos sobre
la generalidad de los municipios argentinos. Por ello, creemos que todo aquel ambito institucional
del Estado que, como los municipios, se relaciona directamente con el funcionamiento de los
servicios debe estar representados en los organismos encargados de su control.

® Desarrollar Fondos de Garantias Municipales que obren como complemento de los que a ofrezcan
las Provincias y la legislacion nacional de Fomento de las Pymes: Quien conozca la situacion de la
micro y la pequefa empresa argentina sabe que no siempre el problema del crédito lo constituye la
tasa de interés. Hay veces que una pequefia empresa puede soportar la carga de un crédito a las
tasas existentes. Solo que no puede obtenerlo. Y la dificultad suele radicar en las garantias que se
piden.

Lo que aqui se propone abordar es como podrian los Municipios intervenir de forma complementaria
(a las garantias que aporte el empresario, o un Fondo Provincial si existiese) para -con muy poca
afectacion de recursos propios y moderada toma de riesgos- contribuir a achicar la brecha que suele
separar la exigencia bancaria/financiera de la posibilidad empresaria.

® Promover las adecuaciones de los Regimenes Municipales provinciales a lo establecido en el
articulo 123 de la Constitucion Nacional, en aquellas provincias donde la omision produce una fuerte
colision con el Principio de Supremacia Constitucional que consagran los articulos 31 y 75 inciso 22
de la Constitucion Nacional.

Como es de publico conocimiento, existen provincias (Mendoza, Buenos Aires) que no han tomado
nota institucional de la Reforma de la Constitucion Nacional de 1994. Desde entonces, merced al
articulo 123 de la C.N. ha cambiado el status y el marco de competencias que corresponden a los
municipios argentinos. La falta de reconocimiento de esta situaciéon por parte de algunas
constituciones provinciales, no solo colisiona con el principio de Supremacia Constitucional
argentino, sino que priva injustamente a muchos municipios de desarrollar -sin dificultades de
control formal- politicas para las cuales la Carta Magna Nacional los habilita claramente.

Para finalizar, creemos que si se generalizaran algunas de las lineas conceptuales que aqui se proponen,
tal vez muchos municipios adquiririan la entidad que necesitan para seguir honrando el sentido efectivo de
su existencia ante sus ciudadanos.

Asi también, uno de nuestros anhelos mas profundos podria transformarse en realidad y comenzar a
integrar lo que, desde hace mucho tiempo, debid haber sido la conjuncién primordial de la normalidad
socio-politica de la Argentina.

(*) Intendente Municipal de Rauch (Provincia de Buenos Aires)

(**) Director de Promocioén y Desarrollo de la Municipalidad de Rauch




