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I. Hacia una caracterizacion de la democracia argentina

En los Ultimos afios, una muy amplia porcion del pensamiento politico se ha aferrado a una concepcidn de la democracia que la
reduce a un conjunto de reglas (elecciones periddicas, sufragio universal, competencia entre partidos, pluralismo social y cultural,

etc.)1 y que niega toda relacion entre ella y un tipo determinado de organizacion social. Esta idea abreva en una nocién negativa
de la libertad, a la que le importa garantizar que el Estado no interfiera en las actividades del individuo, y a la que no le preocupa
que se amplie -desde una concepcion activa, positiva de libertad- la participacion de la mayoria de los ciudadanos en las decisiones
del Estado.

En la practica, este concepto procedimental de la democracia tiende a desvincular a la legitimidad de un gobierno del grado en que
satisface los deseos y las necesidades de los ciudadanos, y -a partir de la distincién entre democracia formal (procedimientos) y
democracia real (organizacion que apunte a una mayor igualdad social)- pretende anular la consideracion de aquellos nicleos
problematicos de la construccién democratica que trascienden la formalidad institucional. En este marco, lo Unico importante serian
las reglas de juego (a lo sumo, un conjunto de valores abstractos). Consecuentemente, la distribucidn de la riqueza, las facilidades
para la movilidad social y la calidad de vida poco tendrian que ver con una democracia reducida a una técnica para establecer el
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orden sucesorio de los gobiernos en condiciones pacificas y estables<.

En el fondo, esta interpretacion restringida se asocia con una concepcion de la vida social que ubica a las relaciones mercantiles en
el sitial supremo de las relaciones humanas y las considera como las Unicas dignas de ocupar la inteligencia y el esfuerzo de los
seres humanos. Bajo ese manto ideoldgico, la politica sélo es un incdmodo residuo, un ambito en el que -desgraciadamente- no
funciona la compraventa (al menos, no hay forma de legitimar la plena mercantilizacion de las relaciones politicas) y en el que no
hay mas remedio que introducir la votacion popular para asignar las funciones de direccion del aparato estatal. El avance de un
nuevo modelo de acumulacién capitalista -sustentado doctrinariamente en el pleno imperio de las relaciones de mercado, pero que
en la practica se tradujo en un acelerado proceso de concentracion del capital y en un incremento de la subordinacién del trabajo
humano- requiere de un reduccionismo del componente democratico como el que acabamos de describir.

La Argentina actual ejemplifica acabadamente esa reduccion al minimo del componente gobierno del pueblo en un sistema de
liberalismo representativo basado en el sufragio universal. A poco de dos décadas de la restauracion constitucional, una /ectura
plausible de la evolucidon que tuvo el régimen politico argentino permite interpretarlo como una democracia cada vez mas limitada
a lo procedimental; no soélo por su pérdida de toda aspiracion a transformar a la sociedad de modo mas igualitario, sino por la
progresiva disminucion de la incidencia ciudadana en la toma de decisiones y su reemplazo por la accion del gran capital y de una
elite politica cada vez mas estrechamente dependiente de él.

En 1983, la vigencia de la Constitucion, el pluralismo, el funcionamiento de poderes publicos democraticamente electos
experimentaron una significativa revalorizacion, después de, como afirma Hilda Sabato, /argas décadas de indiferencia, cuando no

de hostilidad o desprecio, hacia los marcos institucionales repub/ican053. Tal rescate colectivo era consecuencia de las terribles
heridas dejadas por el terrorismo de estado, pero también de la confianza en revertir mediante los gobiernos elegidos vy la
participacion ciudadana, un cuadro de desigualdad e injusticia al que ya se percibia en avance. Esta Ultima expectativa quedo
relegada, primero, y convertida en su contrario en los Ultimos afios.

Hoy puede hablarse de una estabilizacion de la democracia argentina, dado que -por primera vez- vivimos el cuarto periodo
consecutivo de presidentes elegidos por sufragio popular; aunque el Ultimo de ellos renunciara, tras cumplir dos afios de mandato,
en medio de la virtual insurreccion popular de diciembre de 2001 y ello motivara su reemplazo a través de mecanismos
constitucionales de discutibles aspectos en su legalidad y -sobre todo- en el reconocimiento que la ciudadania hizo de la legitimidad
de origen de los sucesores.




Queda pendiente el interrogante sobre qué democracia se ha ido consolidando en este periodo. Como respuesta tentativa puede
decirse que ha sido una democracia signada por una correlacion de fuerzas ampliamente favorable a una clase dominante que ha
acumulado un poder sin precedentes en la historia nacional, tanto en el plano econdmico como en el politico y cultural. El
gigantesco proceso de privatizaciones emprendido -cuya amplitud resulta inusitada aun en paises que pasaron por reformas
estructurales de signo neoliberal (México y Brasil, por ejemplo)- fue la base fundamental -pero no Unica- de un nuevo
posicionamiento de los grandes conglomerados que recibieron el control de empresas de transporte y servicios publicos, bancos
antes publicos, algunas grandes plantas industriales que habian sido de propiedad estatal, medios de comunicacion, etc. La
creciente concentracion del capital, el descenso del salario real y la desocupacion creciente, no sélo son el telén de fondo, sino el

rasgo saliente de un proceso social que le ha ido asignando sus caracterl'sticas4. La promesa simbodlica que formulaba el primer
presidente de la restauracion democratica (con /la democracia se come, se cura, se educa...) se vio drasticamente desmentida en
todos sus términos. La democracia de la derrota -como la llaman algunos criticos que filian su origen en la dictadura militar y la
destruccion de las organizaciones radicalizadas de los “70- es también la democracia de la pobrezay del deterioro de los servicios

sociales fundamentaless. La incognita a despejar es qué evolucion puede tener este régimen, signado por una extrema
concentracion del poder en la clpula y por la exclusion de los sectores populares de las decisiones sociales y econdmicas

fundamentale56. Un problema para hacerlo radica en que -en estas condiciones- no solo se pone en tela de juicio la
representacion politica y el régimen democratico, sino también la idea misma del Estado colocado por encima de la sociedad y al
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servicio del bien comin que es constitutiva de todo Estado asentado en los principios del liberalismo” .

La recuperacion del régimen constitucional en Argentina, se enmarcd en un proceso restaurador de regimenes constitucionales en
Latinoamérica producido a partir de los primeros ‘80 a instancias de los propios EE.UU., que renunciaban asi a mantener
dictaduras que -paraddjicamente- se habian revelado peligrosas e ineficaces para garantizar sus intereses y, en algunos casos,
hasta los propios de las burguesias locales. Algunos de estos regimenes, como fue el caso particular del argentino, habian
destruido previamente movimientos politicos que postulaban una transformacién social radical, al tiempo que se producian
procesos de fragmentacion de la clase obrera y de los sectores populares, signados por el re-disciplinamiento de las clases
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subalternas que, a juicio de las clases dominantes, habian cultivado pretensiones excesivas®. El cumplimiento de esa farea, la
Unica para la que se habia mostrado realmente eficaz la dictadura argentina, constituy6 una base cierta para un retorno seguro a
la institucionalidad democratica.

La salida de las dictaduras se acelerd por la crisis de la deuda externa y la manifiesta incapacidad politica de la mayoria de ellas

para generar un consenso en amplios sectores de la poblacidn (con la excepcion parcial de Chile9) y no por imperio de
movimientos de resistencia; por lo cual, las transiciones se produjeron en circunstancias de debilitamiento de las organizaciones
populares que podrian haber influido en una profundizacion del proceso democratizador.

Una de las primeras cuestiones a establecer al abordar el periodo de restauracion de la democracia en Argentina es la correlacion
temporal entre el cambio de régimen politico y la configuracion social, econdmica y cultural de nuestro pais; o -mas
especificamente- vincular esas transformaciones con el desarrollo de la confrontacién de clases. De no hacerlo asi, se corre el
riesgo de centrar el andlisis en la institucionalidad politica y dejar afuera determinaciones sustanciales de las caracteristicas del
desarrollo de la democracia argentina en estos anos. En las Ultimas dos décadas, el conjunto de las relaciones entre clases, grupos
y actores sociales se modificd de tal modo que dio una preeminencia de nivel hasta ahora desconocido al ntcleo mas concentrado

de la clase dominante y alterd toda la relacion entre el Estado y la sociedadlo.

Durante un siglo, Argentina fue una sociedad que -al avanzar de diferentes modos en la integracion de sectores crecientemente
amplios de su poblacion- generd la ilusion de una sociedad abierta que brindaba amplias oportunidades de progreso, tanto a los
individuos como al conjunto social.

En cambio, a lo largo de los ultimos veinticinco afios, se instald en el pais una tendencia contraria y cada vez mas profunda hacia la
des-ciudadanizacion de grupos sociales cada vez mas numerosos. Ello no pudo dejar de tener gran incidencia sobre el modo de
articular las relaciones entre el Estado y la sociedad, y sobre el modo de construir legitimidad desde el Estado, que ya no pudo
apelar a la promesa de movilidad social ascendente, ni a los beneficios de una version pobre -aunque eficaz- del Estado de
Bienestar.

Al restaurarse la democracia en Argentina, en el mundo se socavaba el estadio de acumulacion capitalista que permitia a las
economias nacionales tener una relativa autonomia del mercado mundial a partir de compromisos de clase y arreglos
neocorporativos que sostenian las trabas puestas al movimiento internacional de bienes y capitales en favor del desarrollo y

proteccion del mercado interno nacionalll. En el caso argentino, las organizaciones sindicales habian alcanzado una amplia
influencia politica y eran tenidas ampliamente en cuenta -incluso por las dictaduras militares-, lo que se conjugaba con un proceso
de industrializacion orientado al mercado interno.

En este marco, se inicid un proceso de estabilizacion institucional orientado y estructurado a partir de politicas -cada vez mas

directamente determinadas por el gran capital- que adoptaron los gobiernos elegidos por sufragio popularlz. No sodlo en nuestro
pais, sino en toda Latinoamérica, los capitalistas hicieron de las democracias representativas sus subordinadas mas eficaces. En
comparacion con las pasadas dictaduras militares, éstas agregan el plus de legitimidad provisto por la existencia del sufragio




universal, sin el costo de amenazas mas 0 menos serias, hasta el momento, a la configuracion clasista de la sociedad.

Por su parte, el Estado renuncid a los objetivos que se habia propuesto a partir de 1945 (desarrollo de politicas sociales
integradoras, redistribucion de ingresos mediante variados tipos de transferencias y busqueda de alianzas con un empresariado
capitalista en base a estrategias de acumulacion vinculadas a un mercado interno de masas. Tras las reformas de mercado, la
definicion de la estructura y el rol del Estado no fue mucho mas alla de vagas nociones de reconstruccion del estado-gendarme
clasico, con el agregado de tener que desempefiar un papel en las politicas sociales y en la educacion con un perfil mas ligado a la

financiacion, planificacion y control que a la asuncidn directa de responsabilidades en esas actividadesl3. A ello se agregaron
algunos replanteos ligados al plano ideoldgico: la idea de manejar al estado como una empresa, con orientacion al cliente (en

lugar del ciudadano o usuario de la concepcidn tradicional), que vende bienes y sobre todo serviciosl4. De todos modos, al menos
en el caso argentino, esa re-construccion no se cumplié y la educacidn, la salud publica, la justicia no han dejado de deteriorarse.
Como afirma Nun, el aumento de la pobreza y de la desigualdad estan conduciendo a la consolidacion de democracias
representativas excluyentes, con una minoria de ciudadanos plenos, lo cual equivale a decir que se trata de regimenes politicos

poco democraticos y poco represental“ivos1 5.

Lo que en su momento Przeworski16 llamo la construccion de bases materiales de la hegemonia, ha sido dejado de lado en los
objetivos de las politicas publicas de nuestro pais que prefirieron apostar al aislamiento, la desorganizacion y desmovilizacion de
las clases subalternas antes que a generar mecanismos destinados a mejorar sus ingresos y calidad de vida como modo de
compensar la aceptacion de reglas de juego sustentadas en la desigualdad y la explotacion de la sociedad capitalista.

El proceso de deterioro que sufre la institucionalidad en Argentina se ha vinculado con la crisis de las representaciones politicas.
Esto puede ser valido, a condicidn de que se tenga en claro que, en nuestro pais, dicha crisis es sélo un capitulo de una declinacién
mas vasta que abarca el estancamiento econdmico, la desarticulacion del aparato estatal, la pérdida de eficacia de las apelaciones
ideoldgicas tradicionales y -sobre todo- el brutal aumento de la desigualdad social y el deterioro de las condiciones de vida de la

mayoria de la poblacién17. Lo que hoy empieza a aparecer claro, es que esta muy seriamente puesta en tela de juicio la idea de
consumar un proceso de ampliacion de la desigualdad y concentracién del poder en todas sus dimensiones, sin que se afecten los
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procedimientos institucionales que configuran a una democracia parlamentaria

I1. ¢éQué democracia tenemos?

Varios autores entienden a la democracia de los 80-90 como una democracia degradada como consecuencia de las instituciones

forzadas por el decisionismo de las jefaturas de Estadolg. Nos inclinamos a pensar que se trata de fendmenos mas profundos:
asistimos a la transformacién del contenido de un régimen politico sobre una armadura juridico-constitucional que, en lo sustancial,
permanece intocada. La representacién politica (aun con todas las limitaciones de la democracia parlamentaria) y el sentido amplio
de ciudadania tienden a fenecer, a favor del imperio indiscutido de una elite politica que -sin mas compromiso firme que el de
procesar las orientaciones del gran capital- pone toda su dedicacion y recursos en posicionar al pais en el mercado mundial,
optimizar las posibilidades de obtencién de ganancias por la gran empresa en su ambito territorial y adecuar -en lo posible- el
plano ideoldgico-cultural a esos requerimientos. Hacia afuera de las clases dominantes, esta elite se preocupa por la
gobernabilidad, es decir, por evitar las consecuencias politicas perturbadoras de la falta de equidad y las desigualdades reinantes,
en lugar de solucionarlas efectivamente. Un agravante de singular importancia es que la elite politica no cumple a pleno con las
funciones que el modelo le asigna; asi -por ejemplo-, no logra generar condiciones de competitividad internacional para Argentina.

Las posibles reacciones adversas del capital ante politicas que considere perjudiciales a sus intereses no son susceptibles de
contrapesos; ya que, en esta etapa, esta en condiciones de trasladarse a bajo costo de un pais a otro e incluso de mudarse a otra
zona del mundo; razoén por la cual los estados nacionales se ven impulsados a adaptar sus politicas a los requisitos de ingreso y

20

permanencia que fijan los propios capitales y los organismos financieros internacionales

En ese sentido, las casi dos décadas de régimen democratico-constitucional vividas aparecen claramente vinculados a una ofensiva
de las clases dominantes de alcance mundial que en nuestro pais comenzé a manifestarse con claridad en torno a 1975. El
parentesco que el shock econdmico del ministro Celestino Rodrigo y el planteo de apertura econémica, desregulacion financiera y
subsidiariedad del Estado de la dictadura militar tienen con las reformas estructurales puestas en discusion a partir de 1985 e
implantadas desde 1989 no obedece a semejanzas formales de las politicas, ni puede reducirse a coincidencias ideoldgicas entre
distintas generaciones de fundamentalistas de mercado.

Por el contrario, unas son el presupuesto necesario de las otras: la accidn represiva de la dictadura militar, explicitamente
orientada a derrotar a la subversion, estuvo realmente encaminada a la tarea estratégica de desarticular la organizacién obrera y
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popular, y mas aun, sus bases materiales“~, como modo de hacer viables las reformas que luego se emprenderian.

Tomada desde el angulo de las clases subalternas, la distancia existente entre la movilizacion desde las bases que termind por
forzar a la dirigencia sindical a ir a la huelga contra el gobierno de Maria Estela Martinez de Perdn, al comienzo del periodo, y el
desconcierto paralizante que sucedid a la derrota de las primeras resistencias antiprivatistas en 1990-91 tiene como ejes




explicativos fundamentales los resultados de la represion y las politicas dictatoriales, la fragmentacidon de la clase obrera, el

debilitamiento del poder sindical para dejar campo libre a las patronaleszz, la caida de las expectativas en la realizacion de
transformaciones profundas en nuestro pais; todo ello alimentado por el propio desencanto con la democracia suscitado por el
deterioro del nivel de vida y la pérdida de ciudadania que desde 1983 no dejaron de acompaiiar al régimen en nuestro pais. La
sélida reaccion frente a los esbozos iniciales de la revolucion conservadora en los 70" se transfiguraron en desconcierto y pasividad
a comienzos de los 90'. Las experiencias negativas acumuladas en dos décadas, favorecieron la implantaciéon de un nuevo modelo
que destruyé al Estado populista-desarrollista construido en los “40 y que venia sufriendo una prolongada agonia.

Los dieciocho anos transcurridos desde la restauracion de las instituciones constitucionales han sido -en el plano del proceso de
concentracion del capital y de expropiacion de las condiciones de trabajo y de vida de las clases subalternas- una sustancial
continuidad. En ese plano, la transicion al régimen democratico y su estabilizacion no les trajo aparejada ninguna ventaja
apreciable, sino -al contrario- la persistencia del deterioro social y la expansion de las carencias a sectores cada vez mas

ampli0523. Con el punto de partida de la fuerte revalorizacion de la democracia producida a raiz de la Ultima experiencia
dictatorial y los dafios que ésta acarred, la opinion favorable a la continuidad del régimen democratico no se ha debilitado
decisivamente, pero no puede asegurarse que ello continlie asi por tiempo indefinido. La diferencia fundamental con lo que ocurria
en las etapas anteriores es que la quita de consenso al régimen politico no adquiere las formas de una demanda de orden y de
cierre autoritario de la situacion critica, sino de un repudio que tiende a buscar -aun a tientas- soluciones basadas en la mayor
movilizacion e injerencia popular en la toma de decisiones.

En cambio, si nos remitimos a una caracterizacion del funcionamiento de la institucionalidad politica, se comprueba la vigencia -a
grandes rasgos- del régimen establecido en la Constitucion Nacional, por lo que el panorama podria resultar, en principio,
optimista. Argentina experimentd en 1989 el primer traspaso de mando realizado en décadas por un presidente regularmente

elegido a otro designado en iguales condicione524. A su vez, ese cambio de gobierno constituyd el primer caso en la historia del
pais en que un jefe del Ejecutivo perteneciente a un partido transferia el mando a otro de un partido opositor. Si bien los siguientes
diez afos de gobierno de Carlos Menem marcaron algunas amenazas al régimen constitucional (sobre todo por via de la voluntad
reeleccionista del presidente), éstas fueron conjuradas, primero por el Pacto que permitid la reeleccion presidencial de 1995, y
luego por el fracaso de la segunda tentativa ante las condiciones de repudio popular que convencieron a Menem de abandonar su
aspiracion. Como telén de fondo de todo el proceso hubo condiciones mas que aceptables de limpieza electoral -sin proscripciones
importantes de organizaciones politicas ni de personas-, funcionamiento ininterrumpido del Congreso de la Nacion y vigencia

también aceptable25 de las libertades publicas. La lista de deficiencias institucionales que pueden senalarse es larga y relevante,
incluyendo el funcionamiento de la Justicia, las falencias en la aplicaciéon del orden legal, el papel jugado por la policia y otras
fuerzas de seguridad; pero no alcanza para alterar este juicio fundamental.

Una década después, en 1999, fue el gobierno del Partido Justicialista el que transfirid el mando a otro presidente radical. La
continuidad del régimen y la alternancia de los partidos completd, de algin modo, su ciclo y evidencié una consolidacion de la
institucionalidad democratica que sodlo fue el presagio de una crisis muy fuerte de la misma.

Sin embargo, si se intenta una mirada mas abarcativa, es claro que puede pensarse a todo el periodo histérico en términos de una
crisis organica o crisis global de nuestra formacion social que aflord con toda su fuerza entre fines de los 60" y comienzos de los
70’, y que en 1975 dio lugar a una contraofensiva econdmica, cultural, politica y militar de las clases dominantes que procurd
articular una estrategia de erradicacion de las causas profundas de lo que se consideraba genéricamente como subversion. Para
las clases dominantes, las organizaciones obreras poderosas y las politicas estatales de corte keynesiano eran parte de esas
causas, y su progresiva destruccion fue un presupuesto necesario de las transformaciones posteriores inspiradas en el mismo
sentido de clase.

Aprovechando la coyuntura econdmica y politicamente favorable de parte de los 90°, ha habido en los Ultimos afios muchos
sintomas de normalizacion del sistema politico que, tomados aisladamente, pueden leerse como una consolidacion democratica.
Pero una lectura un poco mas fina, refleja otra realidad. Se ha ido configurando una democracia remitida exclusivamente al plano
politico, sin pretensiones de transformacion social y en la que asume toda su fuerza la visién de las teorias elitistas de matriz
schumpeteriana, para la cual el cuerpo electoral sélo escoge a quién tomard las decisiones, pero sin ninguna otra incidencia
efectiva en el sentido y orientacién de las mismas; es decir, aun en su estrecha dimensién el componente de decisién popular

tiende a tornarse iIusori026. Con el agravante de que tal enfoque viola las premisas originales de Schumpeter, quien priorizaba el
27
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politica, reducida a administracion de lo existente, viene a (producir en la practica) crecientes niveles de pobreza, exclusion y
desocupacion, como ya expresaramos mas arriba. El desencanto ha alcanzado a amplios sectores de capas medias que apostaban
a cubrir limitadas expectativas -como, por ejemplo, no descender del nivel social alcanzado- y que se han visto empujados al limite
de la pobreza, o que -directamente- lo han traspuesto.

desarrollo econdmico y circunscribia su campo de aplicacion al capitalismo occidental“”. Todo ello en un cuadro en el que la

En ese cuadro, el juego democratico sumo crecientes niveles de apatia, de desmovilizacién, que no son producto de cierta
adhesién pasivamente satisfecha a un sistema en el que no se desea participar -como puede ocurrir en algunos paises capitalistas
mas desarrollados- sino que reflejan la autoexclusion de un orden politico con el que buena parte de la ciudadania experimenta
una pérdida de identificacion. En los hechos, hay una caducidad de la ciudadania social y econdmica que se proyecta hacia la

privacion (o renuncia28) de la ciudadania politica. Y, en tanto que ese apartamiento o autoexclusion no conlleva expresiones




activas de descontento, se vuelve funcional a la perpetuacion de los sectores dominantes en los planos politico y econdmico que, si
bien no la propician abiertamente, no se preocupan seriamente por evitarla.

El debate en torno a cualquier proyecto de transformacion social profunda ha sido obturado en nombre de la preservacion de la
gobernabilidad de la democracia, en un clima en el que -como afirma Carlos M. Vilas- la consigna implicita parece ser no hagan
olas y cuyo resultado es el mantenimiento de una especifica dominacidn de clase, tornada intangible por la necesidad de proteger

al régimen politico de las posibles iras de los capitalistaszg. La problematica de la gobernabilidad apenas oculta una incitacion a la
pasividad mas o menos resignada de las clases populares, cuyo nivel de organizacion y lucha deberia mantenerse en planos
acotados, incompatibles con cualquier cuestionamiento de fondo al orden social, politico y cultural existente, so pena de poner en
riesgo la estabilidad democratica laboriosamente alcanzada. Esto termina en la blisqueda de una consolidacion democratica de
signo conservador, que apunta a clausurar toda aspiracion de ampliar la participacion politica y la movilizacion social. Por el
contrario, convierte a la desmovilizacion y des-organizacion de las clases subalternas en un reaseguro fundamental de la
construccion de una democracia gobernable. Es como si la sociedad argentina purgara, a través de la nula audacia de las
propuestas y de los programas en circulacion, la excesiva intrepidez en las demandas de los Ultimos ‘60 y primeros ‘70,
prolongando en el tiempo los efectos disciplinadores del terror dictatorial.

Asi las cosas, la elegibilidad de los partidos politicos y de los dirigentes dentro de ellos tiene una referencia fundamental en la
disposicion a mantener una relacion amigable con el gran capital, el que -por otro lado- confia cada vez mas en la posibilidad de
disciplinar rapidamente cualquier tentativa de desarrollar una politica diferente. La abstraccién conocida como los mercados,
sombra siempre dispuesta a saltar sobre gobernantes que se aparten de las estrechas normas de previsibilidad vigentes, alude en
gran medida a la capacidad de los grandes inversores para dar sefiales inmediatas de desaprobacién a una politica determinada,
creando a su vez una sensacién de descontrol y caos orientada al fracaso de la misma. Ese poder factico de veto que posee el
mundo de los negocios es un condicionante de las politicas gubernamentales y de los programas partidarios que resulta mas fuerte
y dificil de contrarrestar que otros mecanismos aparentemente mas directos como lo son el financiamiento de los candidatos por la
gran empresa, la manipulacion de los medios de comunicacion en favor o en contra de determinadas fuerzas politicas, etc.

En realidad, el régimen democratico-constitucional se ha revelado, hasta ahora, no sélo poco riesgoso para los intereses del
empresariado mas concentrado, sino que desde 1989 posibilitd que -con el aval adicional del voto popular- se desmantelara toda la
estructura del Estado intervencionista en beneficio casi exclusivo de las grandes empresas y que se aplicaran de manera absoluta y
consecuente los programas neoliberales. A ello se agregd un profundo realineamiento de la politica exterior en consonancia con
todas y cada una de las posiciones sustentadas por EE.UU. y sus aliados mas cercanos, que -en el plano politico- reforzé la
subordinacién completa al interés capitalista.

IV. El "estado" actual de los partidos politicos. éMaduracion o decadencia?

La Argentina anterior a 1983 era una sociedad en la que existian partidos de masas con capacidad de movilizacion y que -en
general- se identificaban con politicas de Estado de Bienestar, de desarrollo del mercado interno y de integracion social y politica
de sectores populares. Las diferencias mas profundas entre los principales partidos (el justicialista y el radical) cursaban mas en
torno a las clases sociales y organizaciones que les servian de apoyo fundamental (trabajadores y sindicatos para el justicialismo,
capas medias para el radicalismo) y a las distintas valoraciones de la institucionalidad democratica (mucho mas central entre los
radicales, mas cercana a un instrumento para los justicialistas), que a propuestas programaticas de fondo.

A partir del retorno a la institucionalidad democratica, apuntd a consolidarse un sistema bipartidista que tuvo como protagonistas a
las mismas fuerzas politicas, pero inmersas en un proceso de modificacién tanto de su propuesta programatica, como del conjunto
de sus practicas. Lo que al comienzo despuntd como una pronunciada moderacion en las aspiraciones de cambio que ambos
partidos habian sustentado hasta los “70, se fue tornando en algo mas profundo:

a) La progresiva adopcion que estos partidos de tradicion popular hicieron de posturas cada vez mas identificadas con
propuestas propias de la derecha conservadora del pais.

b) La propension a estrechar cada vez mas los vinculos con el gran capital local e internacional, aun a riesgo de debilitar y
modificar regresivamente su relacién con las clases populares.

Los fendmenos de profesionalizacion de los cuadros, de desradicalizacion ideolégica y desmovilizacion de las bases que suelen
asociarse a la transformacion de los partidos politicos en organizaciones del tipo atrapa-todo se realizaron a pleno en el conjunto
de los partidos argentinos con incidencia electoral significativa. Los otrora partidos de masas se aproximan gradualmente a una
conformacion de meras maquinarias electorales, cuyos votantes no responden a un claro recorte de clase, y cuyas propuestas
programaticas no sélo no se diferencian apreciablemente, sino que se desplazan al unisono en un sentido progresivamente
conservador.

En cuanto a su rol como componentes del sistema de partidos, ademas de su legitimacion reciproca y aceptacion del juego
competitivo, todas las fuerzas han tendido a acatar la disminucion de la autonomia de los estados nacionales a nivel mundial,
aceptando -en consecuencia- que los gobiernos electos democraticamente salieran del campo de decision de toda medida que
implicase algun grado de confrontacion con los intereses del gran capital. Las grandes lineas del manejo macroecondmico tienden
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a integrarse de facto a sendas politicas de estado®“, invariables mas alld de eventuales cambios de gobierno, aun con la




alternancia entre diversos partidos. Esto tiene como reaseguro el consenso de un difuso conjunto de actores sociales ligados al
gran capital, en el que se mezclan conglomerados internacionales del capital financiero, organismos financieros internacionales, los
gobiernos de los estados mas prosperos, grupos econdmicos menos trasnacionalizados pero con peso decisivo en el plano local,
etc.

En Argentina, esta aparente normalizacion del sistema de partidos31 se produjo en condiciones de empobrecimiento y
marginacion creciente, al tiempo que aumentaban las tasas de desempleo, subempleo y cuentapropismo. Cierta apatia politica
existente no contiene -por cierto- elementos de una cultura de la satisfaccion que deja de aspirar a la transformacion social radical
en funcion de importantes beneficios materiales y simbdlicos mas inmediatos y seguros, como ocurre en parte de Europa, EE.UU. y
otros puntos del mundo desarrollado; beneficios muchas veces garantizados por la existencia de fuertes organizaciones sindicales
de reconocida influencia sobre las politicas publicas. Por el contrario, localmente se extiende el descreimiento hacia un orden
politico que solo ofrece una permanente profundizacion de la redistribucion regresiva de los recursos (no sélo materiales) y que
procura confinar a amplias masas de la poblacion a una situacion signada por la desorganizacion y el refugio en un individualismo
de la supervivencia.

Las organizaciones que en la etapa anterior estaban ligadas con la defensa corporativa de los intereses de las clases subalternas,
comenzando por los sindicatos, afaden a su acentuada pérdida de poder un inusitado nivel de cooptacion por las politicas
neoliberales que bajan desde el Estado.

En estos Ultimos afios se ha predicado, y llevado a cabo, el reemplazo de la figura del militante por la del funcionario; el
otorgamiento de un lugar mas destacado a tecndcratas y especialistas y la puesta en marcha de un aparato de marketing y
publicidad politica altamente profesionalizado.

También se produjo una particular estratificacion de la dirigencia partidaria. El muy reducido nimero de referentes instalados en la
cuspide lleva el peso de la cotidiana comunicacion mass-medidtica, asi como el protagonismo en los actos publicos durante las
campafias electorales. Por debajo de ellos, estan los operadores que se encargan de poner en ejecucion las decisiones del nivel
anterior y que estan mas directamente comprometidos con la consecucion de recursos, la negociacion de alianzas internas y
externas, la direccion de equipos de asesores, el mantenimiento y enriquecimiento de los vinculos con el poder econémico, etc. Ya
mas cerca de la base, tienden a predominar estructuras de cuadros de nivel local, también profesionalizados, encargados de
aceitar los mecanismos clientelisticos que -en una peculiar mezcla de modernidad y tradicion- subsisten y se desarrollan junto con
las grandes operaciones mediaticas y los arreglos tecnocraticos. De alglin modo, estos Ultimos forman el otro /ado de la politica
mass-mediatica y tecnocratizada, un sustento semioculto y de apariencia arcaica de las operaciones ultra-modernas que campean
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en la superficie, en un proceso similar y tributario, al ya sefialado al interior del aparato estata

Con el desmontaje de las politicas sociales con pretensién de universalidad, se abrieron espacios para un nuevo clientelismo que
ya no proviene de relaciones sociales precapitalistas. Este nuevo clientelismo adquiere relevancia en escenarios de creciente
pobreza y desigualdad, desempleo y subempleo y retirada del estado, como los que caracterizan a la Argentina de los afios

33. Encuentra parte de sus fuentes en la pretensidn de ejercer la contencién de sectores sociales excluidos o
marginalizados, a través de politicas sociales focalizadas, destinadas a funcionar como ambulancia que recoge a los heridos34.
Mediante esas politicas de contencién, se canalizan hacia los sectores mas empobrecidos fondos publicos, cuya administracion se
convierte en eslabon fundamental de vinculos de reciprocidad que configuran una relacién de intercambio desigual en la que se
trueca el acceso al asistencialismo por el voto (o la asistencia a actos politicos y colaboraciones en campafas electorales).
Asimismo, la administracion de estos programas posibilita ubicar en los escalones mas bajos a militantes profesionalizados cuya
actividad proselitista se sustenta con los propios fondos de los programas. El nuevo caracter de este clientelismo y su
compatibilidad con formas mas modernas de la actividad politica se evidencia, sobre todo, en el PJ. Este partido, nacido a la
politica como un movimiento superador de la manipulacién paternalista de las masas populares, con la plaza publica como
escenario fundacional y una muy temprana utilizacién de los medios masivos (los discursos radiales de Perén datan de su época de
Secretario de Trabajo y Prevision entre 1943 y 1945), ha construido a partir de 1983 una densa trama clientelar, no ya en las
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provincias mas atrasadas, sino en la propia Capital Federal y -en amplisima escala- en el Gran Buenos Aires

La militancia orientada por una ideologia (o en su defecto por un conjunto de convicciones politicas de principios), dispuesta a
empeiar trabajo personal y recursos sin ninguna compensacion material directa o en términos de acceso a cargos u otras
prebendas, tiende a alejarse de los espacios partidarios tradicionales y es reemplazada por relaciones guiadas por el beneficio
reciproco bajo la direccién de gente que hace de la politica su medio de vida, muchas veces no por una vocacién por la actividad
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publica, sino porque no tiene otra profesién de la qué vivir=">, o la que tiene le proporcionaria menos beneficios.

No se trata -por cierto- de que la militancia ideolégicamente motivada, desinteresada en términos materiales, haya dejado de
existir; sino que se ha confinado en movimientos no partidarios y en agrupaciones radicalizadas y en muchos casos tefiidas de un
rechazo general hacia la politica que se percibe -no sin razén- como reducida a la desenfrenada realizacion de intereses
personales o de grupo con la cobertura del aparato estatal y las organizaciones partidarias como instancia de legitimacion y con el
capital mas concentrado como sempiterno beneficiario en Ultima instancia.

Sin embargo, ese escepticismo global dificulta la visualizacion de un campo comuin de accion para los sectores explotados y




excluidos3 7. Los movimientos no partidarios suelen quedar atrapados por diferentes particularismos (su implantacion meramente
local, su dedicacion a una reivindicacién o gama de reivindicaciones circunscriptas, la raigal desconfianza hacia cualquier dirigencia
que exceda al propio movimiento, etc.), ademas de estar sometidos a fuertes presiones en el sentido de la cooptaciéon por
organismos internacionales y otras fuerzas atadas al establishment que procuran domesticarlos a las pautas de la

gobernabi/idad38 y les presentan pseudo-alternativas a la politica tradicional. Mientras tanto, las fuerzas partidarias identificadas
con el sistema no ofrecen campo para las demandas populares, mas que en la forma ya vista del clientelismo, y las propuestas
partidarias con pretension alternativa no alcanzan a salir de una posicion marginal.

V. El disciplinamiento del debate politico y las limitaciones de la accion estatal

Desde 1983 -y mas claramente a partir de 1989- las instancias de poder, tanto institucionales como facticas, quedaron cada vez
mas subordinadas en el conjunto social, con la fundamental excepcion de aquellas vinculadas con la gran empresa. Esa orientacion
que privilegio al nicleo del poder econémico mientras combatid y desorganizo a casi todos los demas sectores sociales, ha ido
dejando de ser una politica gubernamental para convertirse en un consenso fundamental que subyace en toda la discusion sobre el
destino de la sociedad, estrechada hasta limites antes impensables, y -en consecuencia- en las politicas propuestas desde el
Estado.

En realidad, un cambio cualitativo en la actitud de la dirigencia politica opositora y de oficialistas con tendencias disidentes,
comenzo6 a producirse cuando Menem demostré sobradamente que su definitiva opcion estratégica era aliarse con los grandes
grupos locales, el gran capital a nivel mundial y EE.UU. como sede maxima de ese gran capital y que a ella subordinaria todas sus
actitudes tacticas y posiciones coyunturales; algo que queddé cabalmente probado, a mas tardar, entre 1991 y 1992. Ello se
complementd (y complejizd) cuando el Plan de Convertibilidad y la estabilidad econdémica, el ingreso de nuevos capitales, el
descenso de la inflacidn y el ingreso pleno de Argentina al Plan Brady, entre otros cambios, comenzaron a hacer comprender que
era irracional esperar que la presidencia de Menem se hundiera rapidamente en un caos similar al de los Ultimos afios de su
antecesor, expectativa que muchos opositores habian anidado en vano durante un buen tiempo.

Ante esa evidencia, los actores politicos del oficialismo y de la oposicion hicieron sus nuevas cuentas y, en lo fundamental,
comenzaron a dejar de confrontar con cambios que percibian como indeseables para adaptarse a las transformaciones que
aparecian como irreversibles. A medida que la politica de gobierno de Menem profundizé su alcance y demostré su perdurabilidad,
produciendo una apariencia de capitalismo que funciona que -sobre todo- se expresaba en el crecimiento econdmico de los

primeros '9039, los politicos opositores y los disidentes del oficialismo (entre ellos, buena parte de la dirigencia sindical)
comenzaron, primero implicita y luego explicitamente, a aceptar que las reformas de mercado se habian convertido en una politica
de estado. La discusion politica dejo de abarcar a esas reformas, ya plenamente aceptadas en sus ejes fundamentales, y hubo

cada vez menor resistencia ante las medidas que se instrumentaban40. Ocurria que el fin (luego revelado temporario) de la
amenaza permanente de moratoria de la deuda externa, el control de la alta inflacion, la implantacion de una economia menos
regulada vy la apertura a capitales y bienes del exterior equivalian a la solucion de algunos de los grandes problemas del pais segun
el diagndstico del Consenso de Washington, los organismos internacionales y los grandes think tanks del neoliberalismo. Si bien los
problemas que aquejaban a las grandes masas populares seguian en su mayoria no solo sin resolverse, sino agravandose (la
pérdida del poder adquisitivo del salario real, el deterioro del salario social, la desocupacion llevada a niveles récord, la existencia
de un sistema impositivo de escandalosa regresividad, las elevadas tasas de interés para los préstamos a consumidores y
pequefos empresarios, etc.), las fuerzas politicas de oposicion con peso electoral decidieron apostar en la practica a profundizar
los rasgos desmovilizadores y espectacularizados de la democracia realmente existente. Por su parte, los grandes empresarios y el
mayoritario sindicalismo oficialista no hicieron mas que apuntalar ese modelo tan consecuente en expropiar capacidad efectiva de
decision a la mayoria de la poblacion y en erigir a las necesidades de acumulacion como la meta suprema de toda actividad
politica.

Hay que reconocer que durante toda la etapa democratica las condiciones politicas han sido casi invariablemente dificiles para
proyectos de transformacion social profunda, algo que se hizo ain mas claro desde los primeros "90 con la ideologia de la
globalizacion ilimitada e indetenible como su justificacion.

Todo concurria a construir una vision para la cual de nada valia enfrentar el fuerte poder de veto del gran capital a cambio del
hipotético apoyo que las masas brindarian a una alternativa transformadora. Asi, la politica se hizo -en cierto modo- indigna de tal
nombre; pues la nocion de la misma como lucha por el poder entre diferentes grupos que pretenden orientar los destinos de la
sociedad como portadores de intereses sociales diferenciados y -por tanto- de proyectos politicos distintos si no opuestos, quedd
desvalorizada frente a la ostensible realidad de que quienes disputaban en la arena politica con posibilidades reales, aceptaban
plenamente que los destinos de la sociedad se resolvian por fuera de las instituciones y del ambito politico y que la /ucha se
limitaba a dirimir quiénes ocuparian los roles directivos en el aparato estatal para gestionar cotidianamente estrategias y tacticas
predeterminadas.

Como afirma Pucciarelli, comienza asi un proceso de aislamiento-autonomia-autorreferencia de la dirigencia politica, con los
grandes partidos adhiriendo al neoliberalismo y aceptando la brutal reduccion del rol de la politica y del Estado en la regulacion de

las relaciones sociales41. La agenda publica fundamental se decide en recintos cerrados, muchos de ellos -como los organismos
financieros internacionales- situados fuera del ambito geografico nacional y dotados de un imperio cada vez mayor y mas evidente
sobre las politicas publicas. En este marco, seducir al capital -un capital cada vez mas trasnacionalizado en su origen y volatil en su




radicacion- se volvid la tarea fundamental de los gobernantes democraticos.

Para comprender parte del éxito menemista en la conservacion del consenso en momentos decisivos y en la atraccion de los
opositores hacia sus propias posiciones -0, al menos, a su modo (y sus limites) a la hora de encarar la discusion- hay que
considerar que tales posiciones no perjudicaron a la sociedad argentina entera ni beneficiaron sélo a una infima minoria. Un
holgado 20% de la sociedad vio aumentar sus ingresos y su nivel de vida (al menos hasta 1996-97). Por debajo de esa capa
superior, habia un sector medio que -aunque perjudicado en lineas generales- aun tenia bastante que perder. Eso le
proporcionaba razones para temer por la desestabilizacion de una economia que, por momentos, le permitia sentirse beneficiado a
través de las facilidades para acceder a nuevas modalidades de consumo, cambiar mas frecuentemente de automovil, hacer
turismo en el exterior o resguardar el valor de sus ahorros, aunque fuesen escasos. Creemos que esa franja media brindd la base
social a politicas que -siendo criticas de las implicancias antirrepublicanas y poco éticas de los gobiernos de Menem- se mostraron
dispuestas a aumentar la moralidad y racionalidad de los cuadros de gobierno pero que, a la vez, fueron prudentes en las
correcciones economicas. Se compatibilizaron asi ciertas aspiraciones de mayor equidad y de algiin margen de recuperacion de la
autonomia nacional en el manejo de la economia y de las relaciones exteriores, con el celoso mantenimiento de la buena relacion
con los grandes poderes mundiales y el trato benévolo a los capitalistas dispuestos a invertir y dar trabajo en el pais. Todo ello,
acompanado por la disposicion a recuperar algun nivel de politicas sociales de alcance amplio, en una mezcla de humanismo
altruista y de preocupacion por el orden social y la seguridad de la propiedad son rasgos tipicos de las capas medias Jlustradas.
Esas preferencias, con proporciones ligeramente distintas en sus diversos componentes, hicieron aparecer como prometedor a un
arco que incluia a dirigentes que hacian de la moderacion un principio aplicable en todos los campos junto a otros con mayores
preocupaciones por la equidad social y los derechos humanos pero claramente afiliados al credo de la libre empresa como forma
fundamental de organizacion social y de adaptacion de las decisiones y acciones estatales a la asuncion de dicho principio. Tras la
aparicion del Frente Grande-Frepaso (1993-1995), la alternativa progresista se fortalecié en lo electoral (culminando con el triunfo

en las legislativas de 1997 y en las presidenciales de 1999, ya en alianza con el radicalismo42), al tiempo que era cooptada por
los modos de hacer politica y los contenidos programaticos que -simplificada y equivocadamente- se identificaban con el
menemismo. Aceleradamente, la realidad probd que el predominio del neoliberalismo (otra etiqueta simplificadora, en tanto no
sblo alude a una doctrina, sino a todo un proceso de reorganizacion capitalista) tenia raices mucho mas profundas que la
corrupcién o las obstinaciones ideoldgicas.

La oposicién al presidente Menem fue deslizandose hacia una critica ética y politicista a ese gobierno, mientras disminuia
progresivamente la intensidad y profundidad de los cuestionamientos a sus medidas econdémicas y sociales. Al mismo tiempo que
se privilegiaban planteos del arsenal clasico del liberalismo politico (fortalecer las instituciones republicanas, ampliar la ciudadania,
respetar la efectiva division de poderes), se tendia a asumir cada vez mas las reformas de Menem como medidas sustantivamente
correctas, pero con una realizacion inadecuada, fruto de la preeminencia de intereses privados sobre la preocupacion por el bien
comun. Los ataques al menemismo -definido por su estilo de gobierno mas que por los rasgos centrales de sus politicas-
sustituyeron a la formulacién de alternativas de fondo al tipo de arreglo capitalista implantado en Argentina. Cuando en 1997 el
Frepaso y la UCR pergenaron su coalicidn opositora, ya comenzaban a postularse como autores de una segunda parte -
racionalizada y moralizada- de las reformas estructurales de los "90.

La creciente conciencia a nivel internacional sobre lo que se percibe como dogmatismo neoliberal, sobre las reformas de mercado
-aln ante sus malos resultados- y sobre la rigidez y falta de imaginacion de los programas de ajuste preconizados por el FMI y
otros organismos internacionales han dado pabulo recientemente a incipientes realineamientos en torno a muy moderados
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tercerismos ' que permiten cuestionar el pensamiento tnico imperante y reconquistar un conveniente tono anti-establishment sin
necesidad de cuestionar un apice del imperio del mercado y la propiedad privada. En el caso argentino, los rasgos patrimonialistas

de la administracion Menem, la configuracion de antielite44 de muchas de sus conductas, la tendencia a visualizar las instituciones
parlamentarias y judiciales como territorios a conquistar y dominar podian quedar atras; y eso bastaba para un amplio sector
social. Sin embargo, en los Ultimos tiempos del gobierno de Menem, y luego del cambio de gobierno de diciembre de 1999, se
evidencié que el periodo marcado por las reformas estructurales y la politica de estabilizaciéon habia quedado atras, y que sectores
medios se enfrentaban al deterioro de ingresos y a la amenaza de perder sus empleos. La modernizacion de los "90 no habia
producido la prometida integracion de Argentina al circulo de paises capitalistas mas ricos, ni siquiera habia generado el marco
para una prosperidad modesta pero estable; sino que habia sido un interludio de ingreso masivo de capitales externos y auge del
consumo que demostré carecer de sustentabilidad.

El consenso de los actores politicos y sociales mas poderosos en torno a la necesidad de producir una segunda generacion de
reformas del aparato estatal -esta vez dirigidas mas al interior del Estado subsistente que a la retirada de ciertos ambitos de
actuacion (aungue esto no excluyese realizar nuevas privatizaciones)- no se ha modificado pese al empeoramiento de la situacion
econdmica general y de las finanzas estatales. Ahora se pretende encarar la modernizacién educativa y del sistema de salud, la
reforma del poder judicial y de los aparatos ligados a la seguridady el orden, del sistema de prevision social y -mas en general- el

perfeccionamiento y modernizacion de la gestion estatal45. De todos modos, estas formulaciones no apuntan a revertir en medida
apreciable la distribucion del poder social y del ingreso emergente de los drasticos ajustes estructurales realizados. Es mas, en los
nuevos planes siguen apareciendo propuestas de continuidad del ajuste para extenderlo a ambitos que, hasta ahora, fueron
relativamente menos afectados (estados locales, fuerzas armadas y de seguridad, universidades nacionales, poder legislativo y
judicial, etc.) con el previsible resultado de nuevas pérdidas de puestos de trabajo y de aumento de la vulnerabilidad social. Al
respecto, resulta ajeno a la ldgica de esta segunda generacion proponer politicas de integracion social, de recuperacion fuerte del
nivel y la calidad del empleo, de fortalecimiento de las organizaciones sociales autbnomas y propias de las clases subalternas. El
ocasional énfasis puesto en fortalecer a la sociedad civil (basicamente entendida como un tercer sector que suplanta a un Estado




en retirada) suena demasiado a la prosecucion -por vias diferentes a la privatizacion- del abandono que el Estado hace de
responsabilidades asumidas como propias durante toda una época. Mas bien, la realidad apunta a que la desorganizacion y las

dificultades para la accién colectiva de las clases subalternas46 tiendan a ser una consecuencia aceptada, cuando no un beneficio
obtenido por las clases dominantes. Por su parte, la dirigencia politica -incapacitada para ofrecer beneficios duraderos y tangibles
a las clases subalternas- sélo mantiene en el plano retdrico la exhortaciéon a la participacion popular y la ampliacién de la
ciudadania, mientras en la practica apuesta a la perversa construccion de una gobernabilidad sustentada en la reduccién de
grandes masas de la poblacién a mero electorado pasivo, sélo convocable a la hora de pedirle el voto en medio de campanas
electorales con predominio electronico, sin movilizacion callejera y con propaganda realizada por profesionales y no por militantes.

Con todo, la evidencia de que las correcciones parciales fracasan rapidamente hace mas dudoso el apoyo de esa amplia franja
media de la que antes hablaramos y que gradualmente se convierte en un ambito de reclutamiento para movilizaciones
crecientemente contestatarias, como las que se dan en torno a la educacién publica, los salarios y la estabilidad de los
trabajadores estatales, la supervivencia de los pequefios empresarios, etc. El consenso -pasivo pero eficaz- que en los primeros
"90 tuvieron las politicas neoliberales fue deviniendo en un descontento cada vez mas fuerte y que Ultimamente se expresa en las
frecuentes exteriorizaciones de una protesta que ha sumado las demandas generadas por las ruinosas medidas adoptadas ante la
crisis (el "corralito" financiero) y por las provenientes de la blsqueda de alternativas al desencanto politico y al deterioro de la vida
democratica (las asambleas populares, en primer lugar).

Los trabajadores y el conjunto de los sectores oprimidos 0 marginalizados quedan por fuera de este esquema, tienen dificultad
para encontrar una articulacién politica auténoma y tienden a vincularse clientelisticamente con los aparatos partidarios o con un
escepticismo antipolitico que denota descontento, pero no alcanza a convertirse en una blsqueda consecuente de alternativas. Sus
viejas identidades politicas perdieron significado, su relacién con el aparato estatal se alter6 sustancialmente, pero su integracion a
nuevas organizaciones y la posibilidad de éstas para renovar identificaciones se halla ain en un grado incipiente.

VI. éQué tipo de consolidacion democratica?

La inviabilidad de la alternativa a la democracia que durante todo el periodo anterior no era otra que las dictaduras militares
instaladas con amplio apoyo del gran empresariado local y las potencias hegemoénicas a nivel mundial, y la derrota y la parcial
destruccion de las principales amenazas para los sectores hegemodnicos de la burguesia (el movimiento obrero de orientacion
combativa y clasista y las corrientes radicalizadas de capas medias que derivaron en la lucha armada) permitieron instalar
cdmodamente un régimen constitucional. El poder econdmico no sélo protegié sus intereses, sino que desde 1980 mejord su

participacion relativa en la distribucion de la riqueza47, amplié desmesuradamente sus oportunidades de negocios mediante la
desregulacion y las privatizaciones y adquirié un poder indisputado en la esfera especificamente politica, sin que otros actores con
fuerza suficiente le sirviera de contrapeso. De este modo, se quebrd -en favor del capital mas concentrado- el empate que desde
los “40 se mantenia en la distribucion de bienes politicos y materiales en Argentina. La nueva situacion posibilitd que gobiernos

democraticos impusieran reformas globalmente coincidentes con los intereses de ese sector y que desde 198548 se orientaron a
buscar un modelo de acumulacion superador del sustitutivo de importaciones y mercadointernista y a mantener una ofensiva
permanente sobre los derechos y el nivel de vida de los trabajadores.

A partir de 1991, el gran capital apoyd activamente"'9 un plan de reformas que, mientras reestructuraba el aparato estatal y
estabilizaba y liberalizaba la economia, profundizaba un cambio en las relaciones entre capitalistas y trabajadores claramente
orientado a debilitar hasta su minima expresién la capacidad de lucha y negociacién de los ultimos y a abrogar un conjunto de
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conquistas laborales que incluso abarcaban a las obtenidas antes del peronismo. En la vereda de enfrente

O, los trabajadores y su
representacion sindical perdian tanto su poder social como sus ventajas materiales, sin que, en general, ello desembocara en
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acciones contestatarias capaces de revertir la tendencia

En ese cuadro, hoy se conjuga una actividad politica que ostensiblemente pretende limitarse a elites que se comportan como
empresarios maximizadores de votos, sin mas horizonte que triunfar electoralmente para ocupar la direccion del aparato estatal y
proseguir con la administracion de lo dado, resumida en el cortejo a los capitales por todas las vias posibles.

Cuando en diciembre de 1999 llegaron al gobierno, los partidos de la Alianza (UCR-Frepaso) intentaron aplicar medidas
moralizadoras y de afianzamiento de la legalidad y las instituciones junto con politicas econdmicas del mismo signo que las
implementadas por el gobierno anterior. Recurrian, asi, a un diagndstico sesgado del proceso argentino vivido en los "90 -segun el
cual, el problema del pais pasaba basicamente por la ética de su dirigencia politica y por el afianzamiento de las instituciones
republicanas-; mientras aceptaba a las politicas en curso como una indispensable modernizacion cuyos ejes quedaban fuera de
cuestion. El corolario de esta apreciacién fue que se debia superar un conjunto de excesos -simplificadamente llamado
menemismo- y que las reformas estructurales debian continuar profundizandose y -en la forzosamente reducida medida de lo
posible- moralizarse y emprolijarse. Mientras el capitalismo concentrador y excluyente quedaba fuera de duda, el nuevo gobierno
se postulaba -ya desde la campana electoral- como autor de las reformas de segunda generacion.

Sin embargo, ya no contaria con la unanimidad de las clases dominantes que, desde aproximadamente 1995, atravesaban por un
conflicto que enfrentaba publicamente a empresarios productivos de la industria y del agro con empresarios de las finanzas y los
servicios publicos a proposito de tasas de interés, tarifas y proteccion arancelaria que, en realidad, solo eran la expresion




superficial de desacuerdos mas complejos y de la falta de capacidad por trazar una estrategia desde el Estado. El nuevo gobierno
tampoco contd con la tolerancia de la mayoria de la poblacién hacia un estado de cosas que sélo prometia mas y mayores
privaciones. Terminado el efecto activador ocasionado por la conjuncion de las privatizaciones, la detencién del proceso
inflacionario, el consiguiente aumento del consumo y la afluencia de inversiones favorecidas por el nuevo contexto de apertura y
desregulacion, el panorama econdémico favorable comenzd a revertirse hasta caer en un marasmo de dificil superacion. El efecto
conjugado de la recesién del mercado interno, el atraso cambiario que desfavorecia las exportaciones y facilitaba las
importaciones, el endeudamiento creciente y la crisis fiscal persistente llevo al pais al borde del derrumbe econdmico, en medio del
creciente deterioro salarial y de tasas de desocupacion que ascendieron hasta superar el 20%. La continuidad de la estrategia de
desarrollo elegida (Plan de Convertibilidad incluido) y la modificacién de las tacticas abusivas empleadas para consumarla fue una
ecuacion que no funciond, y el nuevo gobierno aparecid como una continuidad del anterior en sus aspectos importantes, con el
agravante de haber pasado desde un conservadorismo frontal y decidido a otro irresoluto y con rasgos de inoperancia. Ello
profundizd la crisis econdmica, ahora acompaiiada por una creciente crisis politica.

Frente a esta crisis, los partidos sistémicos se quedaron sin discurso eficaz y sin medios de accion en un marco politico en el que,
en mas de un sentido, cogobiernan oficialistas y opositores. La renuncia del presidente electo por el sufragio popular, y su
reemplazo hasta el término del mandato por uno elegido por las camaras legislativas, fruto de un acuerdo entre las fuerzas
mayoritarias, ha acentuado esa imagen de co-gobierno impermeable a los resultados electorales. Ello dio lugar a una
desorganizacion politico-partidaria cuya duracion ain no se puede determinar, pero que favorecio el establecimiento y quiebre de
alianzas, las permanentes disidencias partidarias y un escenario en general muy fluido. Han aparecido nuevas fuerzas politicas
centradas en torno a lideres carismaticos (sobre todo el ARI -Alternativa por una Republica de Iguales-, encabezado por la
diputada Elisa Carrid) con difusas promesas de satisfaccion de las necesidades populares mas inmediatas, moralizacion de la vida
publica y democratizacion mas efectiva de las estructuras politicas, que tienden a reproducir las promesas progresistas frustradas
por la Alianza en su decurso.

Mientras tanto, en amplisimos sectores sociales se ha desatado un fuerte clima de descontento globalmente antipolitico que tiende
a descartar a todo el arco ideoldgico-partidario bajo la comun acusacion de corrupcion, ineptitud y desinterés por los reales
problemas de la poblacion. La consigna iQué se vayan todosi -que alude, sobre todo, a la dirigencia politica- se repite hasta el
cansancio en las manifestaciones callejeras. Un importante sector de la elite ligada al poder econdmico se sumo activamente a
esta tendencia al desprestigio haciendo valer su influencia en los medios y parece decidida a profundizar -al parecer, sin una
alternativa clara- en el desprestigio de los politicos y los partidos, sin que quede en evidencia el tipo de mediacion que podria
reemplazarlos. Sin embargo, es el sentido de protesta popular contra un orden injusto el que tiende a prevalecer hasta ahora en la

52

interpretacién de esta consigna~<.

El cuestionamiento a la dirigencia politica y a los partidos es tan fuerte y tan amplio (en tanto, casi no admite excepciones) que las
propuestas de reforma politica circulantes desde hace tiempo no parecen aptas para revertir esa situacion. Las medidas que
suelen propiciarse para hacer mas transparente el financiamiento de los partidos, cambiar el régimen electoral y la organizacién
de las listas, facilitar la creacion de nuevos partidos y la presentacion de candidatos independientes no atacan la problematica de
fondo originada en una estructura social radicalmente injusta y en la concentracién de todas las dimensiones del poder; y esto, sin
mencionar a aquellas propuestas que sélo parecen pretender trasladar la légica del ajuste a las instituciones politicas, reduciendo
cargos electivos y otros considerados politicos, pasando de sistema bicameral al unicameral, etc. Bajo la cobertura de la
omnipresente légica de reduccidn de costos, parece que se intenta profundizar la tendencia a tecnocratizar y a desvincular de la
voluntad ciudadana la toma de las decisiones importantes, ya que la demanda de menos politicos y mas técnicos suele acompanar
a la fiscalizacion del problema. En definitiva, las actuales propuestas de reforma que se centran en el régimen electoral y en el
sistema de partidos tienden a mantener e incluso a agravar las causas mas profundas de toda la problematica.

En tanto, el principal ambito social que parece capaz de proveer una calidad de dirigencia diferente al contexto de decadencia
social y degradacion progresiva de la vida politica es el de los movimientos formados en la resistencia a las variadas formas de
barbarie que el poder desplegd en los Ultimos veinticinco afios. Estas organizaciones populares podrian jugar un papel fundamental
en la reconstruccion desde abajo de formas de democracia destinadas a producir mayores niveles de igualdad y de libertad
positiva. Sobre todo cuando, desde diciembre de 2001, el grado de visibilidad del descontento popular y la posibilidad de
proporcionarle mayor cauce organizativo a través de los movimientos piqueteros y de las asambleas populares que dieron un salto
cualitativo tras la movilizacion masiva y el clamoroso hartazgo ante el agravamiento de la crisis que forzaron la renuncia del

presidente y su ministro de Econom|'a53. Este salto tiene una dimension particularmente importante ya que gran cantidad de
personas han ingresado (o reingresado tras mucho tiempo) en la escena politica y abandonado el rol de sujetos pasivos que se
informan por los medios de lo que ocurre, para pasar a ser protagonistas de lo que sucede. La avalancha de cortes de ruta,
cacerolazos, escraches, creacion de asambleas, ocupacion de espacios antes privados para el uso publico, etc. habla de una
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presencia masiva en las calles~ 7, que cierta politologia (al uso) habia ensefiado a pensar como cosa del pasado

Sobre ese sustrato de movilizacion, se afirman multiples experiencias organizativas que no responden al esquema de fuerzas
anteriores (instituciones publicas, partidos, sindicatos, movimientos sociales, ONGs), sino que insinlian otra légica: a menudo no
dirigen sus reclamos al aparato estatal, no responden a los partidos ni a los sindicatos tradicionales y su pensamiento y sus
practicas no resultan asimilables a las ideologias y tradiciones politicas conocidas. Asimismo, parecen tener una potencia nueva,
una gran capacidad para agrupar y movilizar al heterogéneo resultante social de las transformaciones ocurridas en el Ultimo cuarto
de siglo.

En ese cuadro parece dibujarse la necesidad de proyectos que, de algiin modo, puedan apuntar a conjugar partidos politicos no




asimilados a la actual modalidad representativa, organizaciones obreras no burocratizadas y movimientos sociales no tradicionales
dispuestos a superar el plano econdmico-corporativo para pasar a la actividad politica propiamente dicha. La disposicion a
cuestionar al unisono al capitalismo monopdlico y a la democracia realmente existente sin vacilar ante las coyunturas
desfavorables, junto con la capacidad para generar modos de organizacion profundamente democraticos que no reproduzcan los
modos de seleccidn de lideres y de toma de decisiones del sistema politico ain imperante, pueden ser la base de un combate con
perspectivas de éxito contra las mdltiples tendencias a la absorcién que el sistema despliega frente a cualquier cuestionamiento.
Creemos que alli se juega la recuperacion del sentido de gobierno del pueblo del régimen democratico. El hastio ante una
institucionalidad democratica que no da respuestas a ningln problema importante, el creciente distanciamiento de una dirigencia a
la que se visualiza como ineficiente y corrupta, la recuperada confianza en la posibilidad de movilizacion y lucha -que incluye la
capacidad de obtener ciertos triunfos- favorecen, indudablemente, un renacer de la movilizacién de masas, en niveles que no se
alcanzaban desde los ya lejanos 1973/74.

El fendmeno mas destacado es el crecimiento del nivel de organizacién y movilizacion de las organizaciones populares de nuevo
tipo ligadas, en gran parte, a los fenémenos de desocupacion y pobreza, y que desarrollan métodos de lucha no tradicionales,

como los cortes de ruta que en los Ultimos afos han sido un componente en ascenso del paisaje social de todo el pa|'556. Esas
organizaciones tienden a evolucionar de tres maneras diferentes: a) Fusionandose con el movimiento obrero tradicional, a través
de la formacion de agrupaciones y federaciones que se afilian a las centrales obreras (Federacion de Tierra y Vivienda a la CTA,
Corriente Clasista y Combativa a ciertas lineas de la CGT). b) Manteniendo una acentuada autonomia que lleva a las respectivas
agrupaciones de trabajadores desocupados a no mantener vinculos organicos con ninguna organizacion fuera de su campo; tal el
caso de (los) MTD (Movimientos de Trabajadores Desocupados). c) Estableciendo una relacion de subordinacion, informal pero
fuerte, con alguna organizacion politica de orientacion radicalizada.

En principio, todas esas modalidades parecen compatibles con el avance hacia mecanismos de articulacion con sectores
representativos de otras clases sociales que amplian el espacio de la protesta (sectores de capas medias golpeados por la crisis,
movimientos de DDHH, organizaciones de profesionales, agrupamientos de intelectuales, movimientos estudiantiles, organizaciones
de pequefos productores y empresarios). Los movilizados, tengan o no trabajo, asumen la identidad de trabajadores
(desocupados en el segundo caso); lo que suele combinarse con modalidades organizativas de base territorial que, junto con el
reclamo de puestos laborales o subsidios para la desocupacion, levantan reivindicaciones ligadas a la ocupacion de tierras o
edificios para vivienda o para uso comunitario.

De todos modos, este retorno a la organizacién y a la movilizacién y la gradual recuperaciéon de la idea de participacion
permanente y organizada en la vida politica esta en la base de una puesta en crisis del modelo de democracia meramente
procedimental, basado en un consentimiento pasivo y resignado que tiene como fondo una siempre presente amenaza de
represion. Todo ello implica una revitalizacion de la idea de democracia como gobierno del pueblo que tiende a rebasar los
margenes de una representacion politica modelada para neutralizar a las clases subalternas, y a desacatar los estrechos limites
impuestos por la gobernabilidad. Nada de esto puede desvincularse de la idea de que una sociedad mejor es posible, de que no es
justo ni aceptable que la explotacion, la marginacion y la alienacion presidan las relaciones humanas.

VII. A modo de conclusion. Las posibilidades de una nueva democracia

La adopcion de la idea de construir una democracia diferente a la actualmente existente (llamada representativa, parlamentaria,
liberal, seglin quien la analice) fue un tema delicado durante mucho tiempo. Ya avanzado el siglo XX, el término democracia habia
logrado un nivel de aceptacion tal que casi no hubo régimen que no quisiera cubrirse con el manto de legitimidad que la palabra
otorgaba, aunque la distorsionara o la suprimiera en su practica cotidiana. Criticar a la democracia representativa conllevaba el
riesgo de aparecer proximo a propuestas autoritarias y regresivas.

Sin embargo, hoy se vislumbra -sobre todo en el mundo periférico (y en particular en Latinoamérica)- una crisis radical en las
democracias representativas. En su defensa suele utilizarse un chantaje ideoldgico que da a elegir entre esta democracia o una
dictadura. Como todos sabemos, en América Latina dictadura significa anulacién de todas las libertades, supresién de toda forma
de participacion popular, persecucion a cualquier oposicion mas o menos activa, empeoramiento de las condiciones de vida de la
mayoria de la sociedad.

Pero esa apelacion a la falta de alternativas realmente democratizadoras pierde eficacia a la vista de que las elecciones periddicas
y un aceptable nivel de vigencia de las libertades publicas no impiden la concentracion brutal de la riqueza, el empeoramiento de
las condiciones de vida de las grandes masas, e -incluso- la pérdida de efectividad de la institucionalidad democratica frente a
poderes facticos internos y externos que exhiben un casi ilimitado poder para disefiar la agenda publica y una amplia capacidad de
presion o veto cuando alguna decision amenaza a sus intereses o propdsitos. Otro hecho que debilita la amenaza dictatorial es
que, en el caso argentino, el desprestigio de las Fuerzas Armadas ocluye el retorno a una dictadura; al menos, en sus versiones
mas o menos cldsicas.

Por otra parte, el voto ciudadano pierde importancia ante la certidumbre de que es el gran capital quien terminara imponiendo las
decisiones por via directa o a través de los organismos internacionales, de los grandes medios de comunicacién o del entramado
economico, politico y cultural que le responde. De este modo, se ha vuelto de hecho, aunque no de derecho, al disefio original de
los regimenes representativos pre-democraticos donde los principios liberales regian la vida publica, pero las decisiones politicas
las tomaba la minoria de poseedores de capital. En el actual capitalismo internacionalizado, los centros decisorios se alejan a miles
de kildbmetros de las instituciones formales, fuera del territorio nacional y lejos del alcance y del conocimiento del pueblo que




supuestamente gobierna.

Pero cuando es demasiado evidente que el gobierno no es ni remotamente de/ pueblo, sino de una minoria de poderosos, las
instituciones del gobierno representativo pierden toda credibilidad. En ese marco -y ante la profunda crisis social, econdmica y
politica-, las elites gobernantes y los partidos politicos vuelven a optar por los intereses de las clases dominantes. Esta actitud
aumenta el descontento y la protesta activa contra la totalidad del poder politico, el cual -a su vez- busca legitimarse con el apoyo
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de la gran empresa y de los organismos financieros internacionales, creando asi un circuito sin salida

Ante este ostensible derrumbe del componente de la soberania popular en los regimenes actuales y ante la pérdida de legitimidad
de partidos politicos que ya no pueden reflejar demandas proveniente del abajo social, se hace imperativo pensar (y actuar) un
cambio radical de la democracia realmente existente. Para hacerlo, hay que superar una de las falsedades esenciales del chantaje
arriba descripto: los derechos, libertades y garantias ciudadanas no estan fatalmente asociados a las formas representativas
parlamentarias, tienen un origen historico diferente y cubren distintos aspectos de la vida social. La transformacién de la
representacion parlamentaria no tiene por qué comprometer la existencia de amplios derechos individuales y colectivos, incluyendo
la libertad de expresién y asociacion en un lugar destacado; ni a su tutela judicial sustentada en el principio de legalidad como
base de funcionamiento de las instituciones. Al contrario, un proceso de democratizacion radical deberia conducir necesariamente
a ampliar esas libertades, tanto en su extension juridica, como -principalmente- en la creacion de condiciones efectivas para que
puedan ejercerlas los miembros de las clases subalternas.

Entendida la preservacion y ampliacion de las libertades ciudadanas como parte esencial de un programa de democratizacion
radical, su eje fundante no puede ser otro que el reemplazo del imperio de lo indirecto, de lo mediatizado, de la sedicente /ibertad
del representante frente a los representados, y la abolicion de todas las restricciones a la libre organizacion y expresion popular.

Pero ¢cudles serian los mecanismos de reemplazo? En primer lugar, los basicos para contrarrestar mediatizaciones que separan
tajantemente a gobernantes de gobernados. Entre ellos, mandatos imperativos y revocables; asignacion de los cargos electivos en
proporcion directa a los votos obtenidos, sin mecanismos que distorsionen esa proporcionalidad; responsabilidad y dependencia
directa de los 6rganos ejecutivos frente a los de representacion popular; amplia posibilidad de iniciativa popular en las decisiones
locales, provinciales y nacionales; mecanismos de control popular sobre los servicios publicos, incluyendo la educacion, la salud;
control del sistema financiero, del dictado y la ejecucion de los presupuestos estatales de los diferentes niveles, de los precios, del
abastecimiento y de la calidad de los productos comerciales, de la incorporacion del personal de todos los niveles en la direccion
de las organizaciones publicas y privadas, incluyendo las empresas capitalistas. Y por cierto, un cambio en la clspide del sistema
institucional que termine con la concepcion unipersonal y presidencialista de la jefatura de estado y de gobierno.

Son éstas, sdlo algunas de las medidas que, en una aplicacion seguramente gradual, podrian ir dando forma a una democracia
que tienda a la inmediatez de la injerencia popular en todos los niveles de gobierno, a contrarrestar la profesionalizacion de los
funcionarios electivos, a dificultar la aufonomizacion de los representantes respecto de los representados, a la construccidn activa
de poder para las organizaciones populares. El conjunto contribuiria a restringir la posibilidad de convertir en poder politico el
dominio construido en la economia, los medios de comunicacion privados o cualquier terreno colocado por fuera del control
popular y a re-acercar el sentido etimoldgico del término democracia con la idea de un ejercicio efectivo de la soberania del
pueblo.

(*) El autor es abogado, administrador gubernamental y profesor de Teoria del Estado en la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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globalizacion van a provocar una transformacion de este régimen politico, produciendo el pasaje del modelo
"movimientista" (democratico popular) al democratico liberal. Garcia Delgado, Daniel, op. cit, p. 109.
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la Facultad de Ciencias Sociales (UBA), N° 16, Noviembre 2000, Buenos Aires, p. 101.

42 La conjuncién de ambas fuerzas es denominada Alianza, a secas, como sefialando su caracter de coalicibn como valor
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recientemente, en cuanto al caracter mas bien trunco, poco experimentado y generalmente sinuoso... de las coaliciones en
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48 De junio de 1985 en adelante, el radicalismo se mostrd capaz de ser permeable a la participacion de los capitalistas y sus
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pero aumentaron la sensacién de que sélo el régimen de convertibilidad separaba a la sociedad argentina de un retorno al
descontrol. Cuando las crisis comenzaron a repetirse en las geografias mas disimiles, y abarcando inclusive a algunos de los NICs
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conflictividad social y politica, no por reiterada menos necesaria. El debilitamiento de los actores sociales potencialmente
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incremento de la desintegracion del reconocimiento y de la legitimidad de las instituciones estatales y los partidos, eso sucedié en
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(el partido mas poblado del Gran Buenos Aires, con un importante porcentaje de poblacion pobre) en lugar central. Ya a mediados
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57 El efecto realimentador de la crisis politica y del estado de esta decisién de seguir favoreciendo a los intereses socioecondmicos
predominantes ha sido sintetizada en un articulo reciente por Ricardo Sidicaro. Cf. Sidicaro, R. Sidicaro, art. cit. en Punto de Vista.




