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CRITICA DE LA GESTION
CULTURAL PURA

José Luis Castifieira de Dios (*)

Nacida a la luz de las experiencias edtatistas francesas de la posguerra, la gestion
cultural seinstala como disciplina académicaformal en los “90, tras la caida del Muro
y e anuncio dd fin de la historia. Por lo tanto, su estructura de base incluye las
principales certezas de esa nueva era: la fe en la ciencia econémica como reguladora
de las relaciones sociales, € respeto ala diversidad —surgido como mea culpa europeo
después de dos siglos de racismo y construido sobre los esquel etos de 40 millones de
muertos-y la creencia en un marco lega universal que hiciera posible toda suerte de
transacciones en un mundo ligado por la tecnologia comunicativa.

Los saberes que la componen desde sus origenes surgen de esa descripcion del
mundo y del orden jerérquico que construye: primero lo econdmico, luego los
colectivos sociales y € respeto a la diferencia y los derechos humanos de la
Declaracion Universa de la Revolucion francesa, y —finalmente— las normas de
universal aplicacion.

Por una década, ladel desconcierto, la de lainesperada uni-polaridad, |os paises del
mundo que integraban el mercado globalizado adhirieron a estas premisas
obligatoriamente. No hacerlo implicaba la sancion de la todopoderosa OMC
(Organizacién Mundial del Comercio), la ONU defin de siglo, que determinaba s una
nacion tenia o no derecho a comerciar, esto es, a existir.

Antes, entre las dos guerras mundiales, el concepto fundamental de pertenencia
promovido por los ascendentes Estados Unidos habia sido € de democracia en un
mundo que no se orientaba naturalmente por esa forma de gobierno. Ni Alemania, ni
Italia, ni Espafia, ni las monarquias europeas pretendian serlo. Mucho menos la Union

(*) Musico y cineasta. Secretario de la Academia de Artes Cinematogréficas de la Argentina. Ex Director
de MUsica de |a Secretaria de Cultura de la CABA.
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Soviética, que nuncalo fue, ni Africay e Lejano Oriente... Sin embargo, los frentes
populares creados en todas partes por € Partido Comunista Soviético e impulsados
también por los Estados Unidos, proclamaban la division del mundo de entre guerras
entre naciones libres democréticas y naciones no-democréticas. La dictadura de
Getulio Vargas, por gemplo, era consderada democréatica, ya que Brasil habia
participado en € esfuerzo de guerra con los aliados en cambio los gobernantes
militares argentinos eran vistos como anti-democréticos porque resistieron hasta
ultimo momento la presién estadounidense para entrar en guerra contra el ge.

El triunfo de un sector sobre e otroy € comienzo delaGuerra Friavol co rpidamente
los contenidos del acuerdo a nuevo tablero geopolitico. Entonces, los antidemocréticos
fueron laUnion Soviéticay sus satélites mientras todas las monarquias titeres que los
triunfadores inventaron en Irak, Irén, Arabia Saudita 0 Pdegtina pasaron a ser
consideradas naciones democréticas. A la Cuba de la Revolucion, plebiscitada por su
pueblo alo largo de cuatro décadas le tocd ser no-democraticay alasdictaduras militares
delos "70 y "80 en América Latina les cupo € honor de ser consideradas dentro del
mundo libre, como lo proclamaban las revidas Life y Readers Digest.

El rol otorgado a la cultura en los procesos que cambiaron a mundo durante €
turbulento siglo XX fue variando durante estos periodos histdricos, y suimportanciamudo
segun las diferentes experiencias que modelaron larelacion del Estado con la sociedad.

Antes de que a fines de siglo la gestion cultura se consolidara como disciplina, ya
se habian redlizado diversas experiencias en Europa que fueron inevitables model os
para las jévenes naciones de América. Aquellas que estuvieron ligadas a procesos
totalitarios —fascismo, nazismo, franquismo, stalinismo— fueron condenadas como
tales y por sus atentados a las libertades individuaes. Las restantes, desarrolladas
principalmente en torno al modelo europeo de desarrollo social, se convirtieron en los
espejos en que quisieron reflgjarse las dites cultas del mundo.

Por dltimo, el hiperdesarrollo de los medios de comunicacion masiva
—particularmente € cine y la televisén— produjeron cambios sustanciales en las
mecanicas de transmision de contenidos y formacion de valores. A partir de la presion
de estas usinas de imagenes los Estados nacionaes tuvieron que desarrollar diversas
estrategias para salvaguardar identidades culturales, tradiciones y lengua. La lucha,
desigual por é momento, continliay se expresa en las diversas maneras de encarar la
gestion como resistencia cultural.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA CULTURAL

A propésito de la creacién del Ministerio de Cultura de André Malraux, € plastico
francés Jean Dubuffet decia a comienzos de los “60: La Unica imagen que yo tengo del
estado es la de la policia. SAlo puedo imaginar un ministerio de la cultura como un
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departamento de policia, con sus comisarias, sus inspectores,
sus agentes.. !

¢Por qué habria de meterse € Estado con € mundo del arte,
ese espacio de creacion y busqueda de la belleza que parecia
pertenecer exclusivamente a la oOrbita de lo privado, de las
intimas convicciones?

En una encuesta realizada en Francia a comienzos del siglo
XX se pregunto aintelectudes, artistasy publicistas si el Estado
debia 0 no intervenir en la vida cultura francesay s eso tenia
gue traducirse en una orientacion del presupuesto nacional aese
fin. Larespuesta, en casi todos |os casos, fue afirmativa, aungque
con las reticencias de quienes pensaban que se produciria una
intromision en € nucleo mas sagrado del espiritu francés: su
cultura.

La experiencia de Maraux con la creacion de un ministerio
consagrado a la cultura no se trataba, por lo tanto, de la primera
oportunidad en que la produccién artistica se involucraba con €
poder politico. Desde € comienzo de los tiempos, € espacio
smbdlico del arte provey6 de elementos de significado a las
religiones, monarquias, grupos de poder. Desde |as pinturas de
las cuevas hasta | os tatugjes carcel arios o de las bandas urbanas,
hay iméagenes, codigos, maneras de expresarse, musicas que
brindan la sintesis que requiere la accion: la bandera, € escudo,
el himno, la cruz, la svéstica, la estrella de David, todos
smbolizan € cruce entre la idea y su imagen ssimbdlica. La
Antropologia, la Semiologia, la Psicologia Social han tratado —y
constantemente o siguen haciendo— de desentrafiar € sentido de
es0s codigos para reconstruir las relaciones sociales que elos
generan. En este aspecto, la cultura no es sino la suma, €
entrecruzamiento de todas estas variables simbdlicasy sureflgjo
en lavida de una comunidad y de sus individuos.

Ta es la delicadeza de los materiadles con que trata, que €
propio mundo de la cultura cred anticuerpos y escudos para
separarse de otras dimensiones de lavidasocial y exigio un trato
propio y especifico que no condicionara su existencia ni su
manera de ser a otras fuerzas de la sociedad. Con ese fin,
elabord un discurso através de sus representantes -os artistas y

1Djian, Jean -Michel: La politique culturelle. Le Monde Editions, Paris, 1996.
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sus publicos, los intelectuales y docentes— que expresa la pretension de una
independenciatota respecto alos demés factores delavidade un pueblo: su economia,
su historia, la estructura de su sociedad... Cada vez que una nueva interpretacion del
mundo —el romanticismo, € positivismo, el marxismo— intentd establecer relaciones
causales que involucraran a campo de la cultura, la respuesta corporativa fue
inmediata, implicando alalargaladesvalorizacion de estas miradasy lavueltaa status
de lo super-estructural, tal cua o definieron Marx y Engels en el siglo X1X.

LA CULTURA COMO FACTOR DE UNIDAD NACIONAL

De ahi, la complgjidad de la tarea emprendida y defendida por André Malraux desde
1958. El ministerio por é sofiado coincidid con los Ultimos estertores del modelo
naciona —l representado por Charles de Gaulle- defensor a ultranza de la grandeur
de la France en un mundo bi-polar que, por medio de los alineamientos obligatorios,
iba preparando las bases del proyecto pan-europeo de las décadas siguientes.

Este nuevo espacio de la administracion publica surgio, por tanto, con la eleccion
de De Gaulle como presidente de la nueva republica, la quinta, en 1958, cuando habia
concluido laguerraen Koreay el mundo, dividido por la cortina de hierro que definié
Winston Churchill.

El general triunfante de la batalla contra los alemanes, € liberador de Francia,
convocd aMaraux —intelectua de izquierday hombre de accion— para que pensarala
intervencion del Estado en el ambito de la cultura como parte de la reconstruccion de
una nacién vapuleada, invadida y desmoralizada por medio siglo de derrotas.

Por eso, Malraux organizé su ministerio centrandose en lo cultural y
desprendiéndose de |as responsabilidades de la educacion nacional que habia sido un
area estratégica del modelo del estado francés desde la Revolucién. El suyo seria un
ministerio de los artistas, de los creadores, de la creacién. Desde su rol de ministro,
Malraux sostuvo esa perspectiva para poder reconstruir la nacion, devolviendo e
sentido de la vida en comuan, del respeto a si mismo de un pueblo humillado, carente
de toda moral social, escéptico y derrotista.

Malraux formaba parte de la leyenda del maquis y de la resistencia. Idealista,
aventurero —habia comandado aviones republicanos en la Guerra Civil espafiola como
integrante de las Brigadas Internacionales— fue miembro activo de la resistencia
durante la ocupacion alemana y terminé integrandose con el grado de coronel a
g ército francés que invadio Alemania. Pero Malraux sabia también de lafragilidad de
esa historia construida de apuro para permitir a De Gaulle negociar la condicién de

2| evovi cs, Herman: La mision Malraux - Salvar la cultura francesa de | as fabricas de suefios. EUDEBA,
Buenos Aires, 2000.
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victima para su pais, cuando —en realidad— le hubiera
correspondido a Francia ser considerada como colaboracionista
de las fuerzas del ge por la participacion de sus tropas en la
campafia a la URSS, por € envio de trabagjadores y materias
primas, por su sumision en la remision de judios para €
Holocausto. 40.000 franceses no podiamos juzgar a 40 millones
de franceses, declar6 Roger Peyreffitte, ministro de justicia de
De Gaulle, tres décadas después del desembarco en Normandia.

Malraux sabia de esa verglienza naciond y también de la
frustracion de aguellos que si habian resistido con las armas, 1os
republicanos espafioles escapados de los campos de
concentracion franceses, los comunistas después del comienzo
delainvasién alaUnion Soviética. Ellos creian que d fin dela
guerra se instaurarian democracias populares. Creian que, como
Lenin después de la derrota rusa en la Primera Guerra Mundial,
iban a poder tomar € poder einstalar € comunismo. El juego de
dados de Ydta los dejé fuera de combate sin saberlo y, con
l&grimas en los 0jos, como sus camaradas italianos y griegos,
tuvieron que entregar las armas y volver a buscar la revolucion
en los sindicatos, en € campo intelectual. También ellos estaban
heridos y les costaba imaginar un futuro.

Por eso la propuesta de Malraux de intervenir activamente en
la vida cultural de Francia encontré desde el principio
numerosos detractores. Desde |os anarquistas —muy populares
entre los artistas— que odiaban cuaquier forma de presencia del
estado, hasta los comunistas, que sospechaban y criticaban a su
antiguo compariero de ruta—a quien veian sentado aladiestrade
un genera de derecha, catdlico y conservador— que sostenia la
idea de nacion hasta sus Ultimas consecuencias en medio de un
mundo que formaba blogques enfrentados.

De ahi que d nuevo minigterio cobrd un papel ideoldgico
central en € proyecto gaulista: @ de sostener laidea de nacion ta
como lapensaran los idedistas demanes Schelling, Schiller, Fichte
0 Goethe: como reflgjo de laculturade un pueblo que se expresaen
unalenguay —por lo tanto— en una manera de pensa y de ser®,

Sin embargo, alahora de definir €l objetivo de su ministerio,
Malraux se desprendié de otro elemento fundamental para €

Malraux
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ministerio
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desprendiéndose
de las
responsabilidades
de la educacioén
nacional que
habia sido un
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del modelo del
estado francés
desde la
Revolucion.

3Béra, Mathieu y Lamy, Yvon: Sociologie de la culture. Armand Colin, Paris, 2003.
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idealismo aleman pero que no habia resistido la experiencia de la guerra: e concepto
de raza. Y también, mirando hacia un futuro politico cercano, hizo abstraccion del
concepto de tierra. otro aspecto forjado por los idealistas alemanes del siglo XIX.

Malraux veia avecinarse € fin del colonialismo. El mismo habia sido un colonial
al comienzo de su vida politica. EI primer acontecimiento importante en que se vio
involucrado fue una denuncia por robo de obras de arte en Camboya, que €
protagonizo confusamente y que lo llevo ala cércel colonial francesa. El pedido de
intelectuales de fuste logré que liberaran sin culpay cargo a Malraux, quien habia
tenido la experiencia de conocer a los que serian los futuros lideres de las naciones
surgidas de la descolonizacion y vislumbrar tempranamente el ocaso del imperio
colonial europeo.

La preocupacion de Malraux se centraba especificamente en la cultura como
factor de unidn de una sociedad fragmentada. Al crear lared de Casas de Cultura,
describio a éstas como nuevas catedrales laicas que tienen que volver a ser los
espacios que congreguen a los franceses en torno aun culto —no yael delareligion,
sino € del arte— para volver a establecer un tgjido social que habia dafiado la
historia reciente’.

También quiso intervenir en la distribucion territorial del poder cultural,
histéricamente centralizado en Paris, la reine du monde. En esto fue més alla de sus
primeros objetivos, ya que la concentracion de artistas, publicos e infragstructuras
culturales se daba en la aglomeracion parising, la clientela especial para un ministerio
de los artistas. Pero Maraux queria acompafiar €l proyecto gaulista de
descentralizacion y trabg0 desde lo ingtitucional para promover los desarrollos
regionales con la creacion de casas de cultura en zonas desfavorecidas y lainstalacion
de compafiias e infraestructuras oficiales nacionales (teatros, auditorios, museos) en
todas |as regiones francesas.

SER REALISTAS: PEDIR LO IMPOSIBLE

La criss dedd mayo dd 68 cuestiond directamente € proyecto de Maraux de
intervencion cultural del Estado a través de politicas publicas. Mientras |os estudiantes
ocupaban € Barrio Latino en Paris y luchaban a brazo partido contra la policia
cantando consignas maoistas, todos los directores de las casas de cultura de Francia,
presididos por Bourdieu, presentaban un documento demoledor sobre la inutilidad de
las politicas publicas para cambiar la sociedad: Después de diez afios de paliticas de
estado, no hemos conseguido que un obrero quiera ir a un Museo®.

4Fumaroli, Marc: L' Etat cuturel - Essai sur une religion moderne. Editions de Fallois, Paris, 1991.
SUrfalino, Philippe: L' invention de la politique culturelle. La Documentation francaise, Paris, 1996.
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¢Qué habia pasado? ¢Se trataba de simple anomia, falta de La preocupacion
interés en la participacion de lavida cultural que se ofreciaalos de Malraux
ciudadanos? ¢Por qué no se producia la buscada democrati- se centraba
zacion de la cultura? especificamente
en la cultura
como factor de
unién de una
sociedad
fragmentada.

Lo que sucedia tenia que ver con la aparicién de un nuevo
actor privilegiado en la construccién de contenido, latelevision.
Curiosamente, De Gaulle, que habia hecho toda su campafia en
el exilio inglés empleando la radiofonia, no llegd a entender €
rol decisivo que iban a desempefiar |os medios de comunicacion
en la construccion de los nuevos paradigmas sociales. De Gaulle
acostumbr6 a sus conciudadanos a frecuentes apariciones en la
television, pero no llegd a captar a tiempo la dimensién de la
ofensiva cultural que impulsaban los Estados Unidos en Europa
y en todo € mundo através de los medios de comunicacion.

Mayo del 68 golped fuertemente € proyecto de intervencion
cultural desde € estado central desarrollado por Maraux a lo
largo de diez afios de gestion. Cabria a sus sucesores retomar la
iniciativa de la autodeterminacién, que culminaraen los 90 con
una Union Europea solidificada y una clausula cultural
promovida por Francia ante la poderosa Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), para preservar la cultura europea a partir
de politicas publicas proteccionistas.

LA ANIMACION SOCIO CULTURAL

Con ambiciones mucho mas modestas y dentro de esquemas
territoriales que iban de lo municipa a lo barrid, involucrando
como protagonistas alos nuevos col ectivos urbanos, los “80 vieron
florecer una teoria de la gestién vinculada a una problematica
extracultural —a preocupacion por @ tiempo libre- que habia
surgido, sobre todo en Alemania, a comienzos delos “70.

Sorprendiendo |os mismos vaticinios de Marx, € capitalismo
victorioso en dos guerras se enfrentd, tras la crisis financieray
de mercado de la posguerra, con una situacion impensada: €
vertiginoso adelanto tecnolégico superaba con creces la
posibilidad de que los mercados crecieran a un ritmo similar;

6pubois, Vincent: La politique culturelle - génese d' une catégorie d' intervention pubique. Editions Belin,
Paris, 1999
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con lo cual, € problema era reducir la produccion para conservar € vaor de los
productos. Claro que para poder lograr esto sin descalabrar todo € sistema de trabajo
industrial en las sociedades desarrolladas que importaban sus alimentos y materias
primas, habia que reducir € tiempo de trabajo mediante acuerdos colectivos. Pero
también habia que encontrarles actividades creativas a todos aquellos trabajadores
beneficiados por € nuevo status productivo.

Los planificadores de los “80 imaginaron entonces que eraimportante desarrollar
la animacién socio-cultural en e seno mismo de la comunidad para que los
trabajadores y sus familias emplearan €l tiempo libre y no pensaran en contribuir a
la conflictividad social.

La escala de intervencion era otra, y € principio generador de las intervenciones,
antitético del anteriormente descrito. Ahora desde € Estado se trataba de tercerizar
estos programas, transfiriendo su gecucion a diversos sectores de la sociedad, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs).

Estas ONGs, surgidas desde € seno de la comunidad, se postularon para asumir la
responsabilidad emergente de promover la vida cultura en un segmento socia
determinado’.

Partiendo de la fragmentacién cultural de la sociedad y admitiendo la existencia de
diferentestribus urbanas, las ONGs se autoconvocaron en las diversas aglomeraciones
humanas que iban componiendo € nuevo mapa de las naciones modernas y, como
tales, se presentaron ante € estado reclamando su parte de responsabilidad en la
gestion del tiempo libre de sus conciudadanos.

Para desempefiar |a tarea organizativa aparecio la figura de un nuevo funcionario,
el animador cultural; una especie de generdista, conocedor de técnicas de grupo
surgidas de la psicologia social y del marketing, y poseedor de una informacion
sumaria sobre la actualidad cultural de su sociedad. Con estas dotesy e impulso de un
estado en crisis que queria ir librandose de ciertos servicios, € animador cultural se
convirtio en una especie de asistente técnico que contribuia a hacer posibles las
iniciativas de cada colectivo social. No era para nada el agitador cultural que querian
los frentes populares marxistas de la preguerra, alguien que encarnaba los ideales de
progreso socia e innovacion cultural. Su figura se acercaba més a la de un asistente
social que obraba como moderador, conocedor de los secretos de la busqueda de
subsidios estatales, impulsor de la creatividad en agrupamientos sociales donde no se
buscaba la profesionalizacion del conjunto de los artistas, como con Maraux, sino la
expresion artistica de todos los miembros de esos agrupamientos®.

7F’uig Picart, Toni: Ciudad y cultura en e siglo XXI. Ediciones CICCUS, Buenos Aires, 2001.
8Evrard, Yves y otros: Le Management des Entreprises Artistiques et Cuturelles. ECONOMICA, Paris, 1993.
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DEMOCRACIA Y CULTURA EN LA ETAPA POST-
FRANQUISTA

En los “80, tras cuarenta afios de centralismo cultural y censura,
Espafia comenz0 a regresar timidamente a espacio cultura
europeo. La experiencia habia sido devastadora y sobre todo
continuada. Dos generaciones de espafiol es habian pasado por la
regresion cultura que significo € triunfo del franquismo en la
Guerra Civil. Todos ansiaban la instalacion de unas libertades
civiles cuya préctica desconocian y avanzaban a tientas en €
gercicio de lalibertad de expresion.

Desde @ poder politico no se sabia demasiado bien como iba
areaccionar la sociedad ante unos cambios que no habian surgido
de una revolucion ni de la deposicion del Caudillo, sino
—smplemente- de su muerte por vejez. Pero no se ignoraba que
el tiempo corria en contradel proyecto de cambio en tanto no se
tomaran las decisiones necesarias que permitieran recuperar 10s
ahos perdidos y volver a concierto de las naciones europess, en
un momento en que éstas consolidaban un proceso de integracion.

Cuarenta afos de ailamiento habian convertido a Espafia en
una sociedad endogamica, cerrada en si misma, que no hablaba
masidiomas que e propio, que no vigjabani teniaproyectosen €
extranjero, que estaba des-actuaizada de toda innovacion y daba
las espaldas d cambio ocurrido en la Europa de la posguerra que
ahoralallevaba alaintegracion de un bogque continental.

El dilema de quienes detentaban & poder implicd tomar
algunas decisiones inesperadas, como el ingreso a la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte —{a organizacion
militar liderada por los Estados Unidos contra las naciones del
blogue soviético— ago que, ni en sus peores pesadillas del
exilio, habian imaginado los comunistas espafioles, como
Santiago Carrillo o La Pasionaria.

Habia que conseguir que lanueva Comunidad Europeadelas
Naciones aceptara aceleradamente a Espafia como miembro,
junto a otros paises pobres, periféricos y marginados por
distintas razones, como Portugal, Grecia o Turquia. En ese
ambito progresista y liberal de la union de los paises
desarrollados europeos se sospechaba del proceso politico que
emprendia Espafia por una circunstancia biol 6gica—a muerte de

Dos
generaciones
de espafioles
habian pasado
por la regresion
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Franco—y no por laevolucion de susingtituciones, y selaveia como aun pais atrasado,
subdesarrollado y nada democrético, déficits que podian ser solucionados mediante
profundos cambios en la educacion de |as nuevas generaciones que tendrian que crecer
sin miedos y en libertad, pero ¢cuénto tiempo tomaria ese proceso?

Ante este cuadro de situacion y teniendo como objetivo estratégico € ingreso ala
Comunidad Europea, € gobierno socialista realizd su opcion y privilegio la accion
cultural. El Estado sefijé como prioritario lograr € cambio de esa sociedad anclada en
el sglo XIX y €igio la intervencion cultural como metodologia para lograrlo.
Complementariamente, promovié desde € gobierno un esfuerzo para recuperar la
histérica influencia espafiola en € espacio cultural de las naciones iberoamericanas.

Ambas politicas publicas -la modernizacién de la sociedad a través del cambio de
paradigmas culturdes y e desarrollo de una agresiva politica cultural hacia las
naciones de América Latina y Portugal— se sostuvieron por mas de veinte afios, con
resultados exitosos en cada uno de los campos.

UN INTENTO DE PERIODIZACION

Cabe distinguir en estas politicas, a menos, cuatro periodos siempre planificados
desde el Estado por instituciones que imitaron por momentos al modelo de gestion
francés. La mimesis alcanzo tal identificacion en la primera época que, cuando hubo
que pensar en un ministro de Cultura —un Malraux o un Jack Lang espafioles—, la
eleccion recayd en alguien muy cercano a ellos. € novelista Jorge Sempran, un
prestigioso exiliado en Francia que militd en € Partido Comunista durante décadas y
lo abandond tras la crisis de Praga.

El primer periodo fue € del aggiornamiento y €l destape, que durd desde lallegada
a poder de Felipe Gonzdlez y € socidismo hasta la rememoracion del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, también llamado €l Encuentro de Dos
Mundos o, desde la perspectiva de las naciones y los pueblos latinoamericanos, €
Choque de dos Mundos. En este periodo se intentd y consiguio promover € gercicio
de las libertades individuales, poniendo fin a cuaquier forma de censura, alavez que
se establecieron vinculos mas estrechos con las expresiones culturales europeas y del
resto del mundo.

También se pusieron en marcha procesos destinados a reconstruir y poner en valor
todo el patrimonio arquitectonico y urbanistico de Espafia, creando redes de
infraestructuras culturales en todo € territorio que se integraron con televisoras
regionales, auditorios nacionales, museos y teatros. Esta politica complement6 la
actitud descentralizadora que habia fijado la nueva Constitucion espafiola a crear €
régimen de autonomias, promoviendo larevalorizacién de las culturas regionales y sus
lenguas (euskera, catalén, galego, valencid).
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Respecto a la politica internacional, la metamorfosis que
convirtié a franquistaInstituto de Cultura Hispanicaen Ingtituto
de Cooperacion |beroamericana (ICl) representé la voluntad
politica del gobierno espafiol de promover en América Latinala
imagen de la modernidad espafiola, € proyecto de una Espafia
inserta en Europay en e mundo.

El segundo periodo —el de consolidacion del modelo—
arrancé con lacelebracion del Quinto Centenario en 1992y durd
hasta € triunfo del Partido Popular de José Maria Aznar hacia
fines deladécada. Durante esta etapa €l Estado se asoci6 con las
industrias culturales espariolas para conquistar los mercados
culturales y de la comunicacion en América Latina. En tal
sentido, la recordacién del Quinto Centenario fue una ocasion
buscada para articular politicas entre los gobiernos de América
Latinay lasindustrias culturales espafiolas, bgjo lainiciativadel
Estado, con e propdsito de conquistar los mercados culturales
del continente para las empresas peninsulares.

El resultado de esta accién mancomunada entre el Estado y las
empresas puede resumirse en sus consecuencias. A fines de los
"90, laindustria editoria espafiola habia adquirido la mayor parte
de las editoriaes latinoamericanas, @ cine espafiol coproducia la
mayor pate de las peiculas latinoamericanas y la Sociedad
Genera de Autores y Compositores de Espafia (SGAE)
incorporabaaun muy importante nimero de los més significativos
creadores musicales y cinematograficos de Iberoaméricd.

Esen este periodo también se desarrollaron acciones destinadas
aformar gestores culturales para América Latina, promoviendo
desde @ Estado espariol |a proyeccion de los modelos de gestion
exitosos —ta como se designan en la jerga profesional— para ser
aplicados con los mismos resultados en América

El tercer periodo es el mas crudamente neoliberal y coincide
con €l acceso al poder del Partido Popular y € cambio de gjeen
los intereses geopoliticos de Espafia. Ahora e modelo de
referencia sera e de la sociedad norteamericana y, por
consiguiente, la promocion de leyes de mecenazgo que
favorecieran la inversién privada en cultura, manifestada en la
propia conducta comunicacional de las empresas espafiolas en

En la Espafia
post-franquista,
el Estado se fijo
como
prioritario
lograr el
cambio de esa
sociedad
anclada en el
siglo XIX 'y
eligio la
intervencion
cultural como
metodologia
para lograrlo.

9Garcia Canclini, Néstor, Moneta, Carlos Juan y otros. Las industrias culturales en la integracion

latinoamericana. Grijalbo, Buenos Aires, 1999.
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América Latina, la exatacion de la accion de las ONGs y la tercerizacion de las
politicas publicas, la municipalizacion de los servicios culturales y e desguace de los
estados nacionales como unidades de gestion.

En cuanto a las politicas culturales para América Latina, € gobierno de Aznar
desactivo los onerosos programas promocionales para la regiéon (los subsidios de
Televisién Espafiola a la produccion cinematogréfica latinoamericana que dejaron un
rojo de 800 millones de ddlares, las redes estatales de cooperacion cultural para €l
teatro, la danza y la musica que se suplantaron por la labor de empresas comerciales
montadas por las industrias culturales en toda América, los planes de reconstruccion
patrimonial sostenidos en diferentes lugares del continente...) y puso todo su esfuerzo
en la formacién dentro del campo de la cooperacion internacional; esto es, la
exportacion del modelo.

El dltimo periodo —el contemporaneo— se inicid con la vuelta a poder del Partido
Socidista y la continuidad de politicas destinadas, hacia adentro, a transfererir
responsabilidades de gestion cultural acolectivos o empresas culturalesy, haciaafuera,
a hegemonzar € ambito de las industrias culturales latinoamericanas, a entrar a
mercado latino norteamericano y a avanzar sobre paises de oriente —en particular,
China— através de lared de Institutos Cervantes.

CRITICA DE LA GESTION PURA

La seduccion gjercida en América Latina por |as acciones generadas durante el primer
periodo de la recuperacion de la democracia espafiola fue pasando de una inocultable
simpatia a una fascinacion acritica ante los logros conseguidos.

El nuevo modelo de gestion cultural, su busqueda de la innovacion constante, su
apoyo a la creacion y —sobre todo— la inversion que afio a afo redlizaba € Estado
espaiiol en Cultura, gercieron un atractivo incomparable en artistas, creadores y
administradores culturales de toda América Latina.

Cada | Cl fue unaembajada de la modernidad en las capital es latinoamericanas, una
vitrina para admirar los logros y participar —aunque desde afuera— del banquete. La
Espafia de guitarra y pandereta de Machado no tenia lugar en este escaparate del
mafiana y sus productos —os filmes de Almodévar, € mecenazgo de Telefonica, los
congresos y encuentros iberoamericanos— resultaban una invitacion imposible de
rechazar para quienes estaban vinculados d arte, la cultura o la gestion de instituciones
culturales publicas o privadas en todo € continente.

10Revista de Occidente: Empresarios y mecenazgos en Espafia. Fundacion Ortega y Gasset, Madrid,
1996.

APORTES - pagina 90



APORTES PARA EL DEBATE

Claro que, junto con sus propuestas, |as distintas acciones de Junto con sus
cooperacion internacional introducian de contrabando la propuestas,

transferencia de responsabilidades a los sectores privados, un las distintas

modelo que coincidia plenamente con el espiritu de los acciones de

tiempos'™. cooperacion
Durante més de diez afios se hablé de leyes de mecenazgo ;Er;';earggcmnal,

gue solucionarian e problema del financiamiento de la cultura.
Todo consistia, segin la experiencia espafiola, en poner en
marcha mecanismos juridicos que posbilitaran a las ONGs
encargarse de gegtionar los fondos del Estado, universalmente
acusado de incapacidad, corrupcion e ineficacia.

introducia de

contrabando la

transferencia de

responsabilidades

a los sectores
La presion ideoldgica se gercid constante y metddicamente privados.

a través de los medios de comunicacion —en especia de la

prensa escrita— y de los centros de formacion de gestores

culturales que a lo largo de los afios recibieron a becarios o

participantes de congresos, seminarios y encuentros en e marco

de las politicas de cooperacion internacional. En esos espacios

se hizo tanto para promover un modelo de gestion originado en

la potencia dominante del momento, los Estados Unidos, que

muchos de los estados miembros de la comunidad

latinoamericana se sintieron obligados a importar directamente

esas experiencias a sociedades absolutamente diferentes en su

funcionamiento, institucionesy tradiciones.

La constante accion de las multinaci onal es espafiol as en cada
pais latinoamericano —Banco Bilbao Vizcaya, Telefonica,
Repsol, Mdiad- gemplificd la asociacion ingtitucional de las
empresas con € arte y su compromiso con la cultura. Pero €
suefio se hizo trizas con la crisis de fines de siglo y comienzos
del nuevo, cuando —a partir del Tequilay lacreacion del ALCA—
lamitad de la poblacion del continente latinoamericano ingresd
en lamiseriamés terrible.

LA NECESIDAD DE UNA CRITICA

El impacto fue tremendo y la mayor parte de |as sociedades del
continente aln no pudo recuperarse de los dafios sociaes
producidos. Ante la tragedia, las reacciones fueron diversas,

1Imilter, Toby y Yudice, George: Politica cultural . Gedisa editorial, Barcelona, 2004.
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pero, en genera, hubo una undnime critica @ modelo neoliberal que habia
descalabrado |os estados para luego entregar indefensos a los pueblos a las manos de
los especuladores.

Desde los foros sociales de Porto Alegre en adelante, todo comenzé a ser revisado,
criticado y denunciado. La ecologia se agregd a clamor universa y e proyecto de la
escuela de Chicago fue universalmente condenado.

Sin embargo, esta critica no alcanzo a los modelos de gestion cultural promovidos
durante quince afios. Una novedad se incorporé en |os nuevos paradigmas de la gestion
cultural: € turismo cultural. Bendecido por la misma UNESCO, impulsado como
solucién para sostener lapuestaen valor y laconservacion del patrimonio cultural, esta
modalidad turistica se incorporé como una disciplina vinculada a un nuevo empleo del
tiempo libre de |os paises desarrollados y planted alos gestores culturales la necesidad
de pensar en la dimension de servicios que eso implicaba.

Los resultados no se hicieron esperar: deterioro de espacios patrimoniales,
alteracion de modos de vida tradicionales, prostitucion y prostitucion infantil. Todos
son actores controlables, pero o méas complego es € impacto cultural que convierte en
productos a los modos de vida, las tradiciones, las expresiones culturales.

Si € turista espera ver a compadritosy a milongueras con lafalda rasgada, hay que
proveer |os servicios artisticos correspondientes. Si @ tango que requiere e mercado
turistico es @ de la época clasica, hay que abstenerse de cualquier rasgo de
modernidad.

Desde los "90 no se ha planteado la centralidad del problema. Desde e Estado se
van descubriendo irresponsablemente los resultados recaudatorios de la actividad
artistica, creadora de empleo joven, impulsora de productos exportables. Hasta los
artistas han encontrado ese argumento para su eterna pulseada con |os presupuestos
estatales. su actividad genera recursos, puestos de trabgjo, divisas...2

Es necesario reaccionar contra la lectura mercantilista de la actividad cultural de
una sociedad y de la creacion en general. Como la religion, la cultura es lo que
Huizinga llamo una finalidad sin fin, un en si y no un para si. Constituye la expresion
del mundo de valores que organiza toda forma de nucleamiento socia y no requiere
otrajustificacion ante la sociedad que la misma actividad y sus productos, las obras de
arte. Puede ser una estrategia paradiscutir con insensibles ministros de Economia; pero
no puede llegar a convertirse en una conviccion y mucho menos en una justificacion.
Hay que romper esa lGgica desde € campo de la creacion, desde los ambitos
profesionales y desde lamisma gestion. Y devolverle € rol que la misma gente le da
su involorable aporte para la creacion de identidad.

12¢atifieira de Dios, José Luis, Rovner Eduardo: Plan estratégico de Cultura de la Ciudad de Buenos
Aires. Secretaria de Cultura de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, 2002.
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