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INTRODUCCION

En una era de escasez estructural de recursos que no sean |os requeridos para atender
las necesidades més inmediatas de |os ciudadanos, la promocion de los aportes de las
empresas privadas y de las personas para financiar la culturay las artes es uno de los
modos mas €ficientes con que cuentan los estados para atender estas éress. El
reconocimiento del legitimo deseo de las empresas de contribuir a desarrollo cultural
a cambio de beneficios de imagen —degjandolas cumplir con un rol mas activo como
entidades culturalmente responsables frente a desarrollo de sus respectivos paises— es
una tendencia mundial; asi lo demuestra la extension que ha tenido €l patrocinio a la
cultura como técnica de comunicacion corporativa.

A pesar de que d financiamiento de la cultura no puede verse como una
responsabilidad exclusiva del Estado, € reconocimiento del rol que cumplen en esa
tarealaempresaprivaday € sector asociativo no ha sido resuelto en forma homogénea
en ninguna nacién latinoamericana; por € contrario, ha generado una multitud de
alternativas legales en la materia.

(*)Doctor en Ciencias de la Informacion por la Universidad Complutense de Madrid, Periodista por la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Profesor de Historiay Geografia de la Universidad de Chile.
Diplomado en Cooperacion Cultural Iberoamericana en la Universidad de Barcelona, ha seguido cursos
de especidizacion en Ciencias Politicas en Taiwan. Investigador y andlista especializado en politicas
culturales y financiamiento de la cultura, entre sus libros figuran Afganistan, la Guerra Oculta (1989),
Patrocinio y Donaciones con Fines Culturales (2003) y Mecenazgo y patrocinio cultural (2004).
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Sabido es quelas poaliticas cultural es son parte de laregion més débil delas politicas
publicas. En politicas culturales se ha hecho mucho, se ha pensado menosy no se ha
escrito casi nada (Lopez:2000;16), siendo su insuficiente desarrollo normativo parte
de un problema que deriva en la extendida yuxtaposicion de competencias entre los
distintos niveles de la administracion.

Tal vez, lajuventud de su formulacién en € marco delas paliticas publicas explique
el aparente desinterés de los investigadores por elegir a las politicas culturales como
objeto de su atencién.

En este articulo nos proponemos afrontar ese desafio. Para €llo, realizaremos un
paneo sobre aguellos aspectos de las politicas culturales que nos parezcan més
relevantes en un grupo representativo de paises latinoamericanos.

Previamente, reconoceremos algunas limitaciones. La primera es lainexistencia de
un andlisis detalado sobre la accidn publica y privada que se rediza en nuestro
continente para financiar la cultura. Tal vez, sean excepciones parciales alo dicho la
obra del profesor Edwin Harvey —destacado abogado argentino que dedico su extensa
carreraadocumentar |os avances |atinoamericanos en lalegislacion cultural—y algunos
escasos estudios publicados (Hatty:2003; Antoine:2003; Guzman:2001, entre otros),
cas siempre referidos a experiencias nacionales o de caracter local. No existen, en
cambio, traba os con miradas abarcadoras, como |los de Corredoira (1991) parae caso
espariol y europeo, 0 € de Sotton (2002) para € norteamericano.

Lasegunda limitacion proviene de las dificultades para sistematizar € tema debido
a que, en la préctica, la expresion politicas culturales surge del interés por hacer
operativo € derecho a la cultura que manifiestan tanto los estados como los grupos
organizados o los individuos que actlan en e campo cultural. Esas politicas s
materializan mediante leyes y reglamentos que se dictan, recursos financieros que se
asignan y decisiones administrativas que adoptan ciertas instituciones,
preferentemente estatales. Pero e desarrollo cultural de una sociedad no depende
exclusiva ni mayoritariamente de las politicas culturales que implemente e sector
publico, ya que la cultura opera fundamentalmente en el campo de lo cotidiano y en
el ambito de lo privado, espacios de la sociedad civil que un régimen democrético
debe respetar y cuidar.

Latercerarestriccion proviene del equivoco entendimiento que sobre e mecenazgo
perdura en nuestra regién, pese a que —como los expuse recientemente
(Antoine:2005)— se trata de una practica més que secular. No es este e caso de la
legislacion europea que establece un marco claro, amplio, informado y bien delimitado
de relaciones entre € sector publico y € privado para € financiamiento de iniciativas
de interés genera en el ambito de las artesy la cultura. Francia, por g emplo, posee un
modelo paradigmético para € desarrollo del financiamiento de la cultura (Roca: 1987,
204-205). Sintéticamente, podria decirse que las disposiciones juridicas del mecenazgo
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y € patrocinio en Francia —como en otras naciones europeas—
son consecuencia del notable avances de estas précticas. En tal
sentido, la legislacion diferencia a mecenazgo —a que
consideran como una donacion que, con ciertos limites, es
deducible de impuestos- del patrocinio (0 mecenazgo con
contrapartidas, segun laley francesa), a que asmilaagastos de
naturaleza publicitaria que, como taes, se tratan segun lo
previsto por normas tributarias especificas.

Mientras tanto, en América Latina —aunque existe cierto
interés por legislar sobre la materia— no se cuenta con un marco
legal que encause adecuadamente al mecenazgo de las
empresas. Actuamente, las leyes conforman un conjunto
variopinto de disposiciones que reconocen la existencia del
aporte privado alaculturay las artes, pero ain falta un acuerdo
en torno a la necesidad de conformar un régimen juridico
extensible atodas las formas que han adquirido € mecenazgo y
el patrocinio de las empresas privadas.

PANORAMA DE AMERICA LATINA

Aunque en muchas partes del mundo las empresas que gercen
el mecenazgo se benefician con leyes que les posibilitan deducir
impuestos a partir de los montos donados, € principal incentivo
gue las lleva a efectuar donativos con fines culturales,
educacionales o deportivos es el provecho que obtienen en
materia de imagen y notoriedad publica.

NO son pocos los paises, en su mayoria europeos, que
establecieron regimenes favorables al mecenazgoy a patrocinio
empresarial a la cultura mediante normas especificas sobre
donaciones modales adscritas a beneficios tributarios y a través
de la creacién de instituciones (publicas o privadas) que
promueven y estimulan e mecenazgo cultura de empresas y
particulares.

Latinoamérica esta dando pasos en esa direccion. Enrique
Saravia, gecutivo de la Fundacion Getulio Vargas de Brasil,
menciona cinco razones gque explican € creciente interés por
alegar aportes del sector privado alas actividades culturales:

a) e peso decisivo delas empresas privadas en las modernas
sociedades capitalistas;
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las personas
para financiar
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artes es uno de
los modos maés
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estados para
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reas.
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b) el perfeccionamiento dela publicidad y la necesidad impuesta por el mercado de
invertir en propaganda ingtitucional y de marcasy productos,

c) la correlacion entre los segmentos del mercado que se procura alcanzar y la
calidad del mensaje que se pretende transmitir;

d) la favorable relacion costo/beneficio derivada del impacto que las empresas
financiadoras consiguen en € mercado a través de su accion a favor dela culturay;

€) la creciente conciencia acerca de las necesidades de preparar un mercado futuro
apto, financiera e intelectualmente, para el consumo de la produccion del mafiana.
(Chatruc: 1999)

Veamos a continuacion las particularidades que adquiere € tratamiento del
mecenazgo y € patrocinio cultural en algunas naciones de nuestra region.

a. Politicas de estimulo al mecenazgo en Brasil

En Brasil, € mecenazgo y € patrocinio cultural son considerados parte de los
modernos instrumentos de comunicacion corporativa; especialmente, cuando su
objetivo es la notoriedad (conocimiento) y € refuerzo de la imagen empresaria
Consecuente con €llo, € pais adoptd una serie de medidas legalesy administrativas que
estimulan la participacion del sector privado en la vida cultural.

Brasil vive un inédito boom de patrocinios a partir de la Ley Rouanet, que tuvo su
implementacion final en 1995. Esta vino a remendar la Ley Sarney, de 1986, que
motivo desde € patrocino a Xuxa hasta € tréfico de desgravaciones. Con sus tres
enmiendas, la ley llevd € monto de los aportes en cultura de 14 millones a 270
millones, entre el 94 y & 98. (...) Cada millon invertido cred 160 empleos (Guzman:
2001).

El mecenazgo privado brasilefio es una experiencia reciente con sus ventgas y
desventgjas. Aungue sus mecanismos exigen perfeccionamientos, su répida
consolidacion estimulé una verdadera explosion de actividades culturales en € pais
durante los Ultimos afios.

El 23 de diciembre de 1991 se sanciond la Ley Rouanet (N° 8.313) que establece
un marco juridico para estimular € apoyo privado a las actividades artisticas y
culturales. Lanormase origind tras reconocerse lainsuficiencia de | os aportes publicos
para atender las necesidades de la restauracion patrimonia y lainversion en € sector
cultural (Fragomeni, sf).

Sobre los efectos de la Ley Rouanet, € Ministerio de Culturade Brasil difundié los
resultados de una investigacion sobre la evolucion del patrocino empresarial a la
cultura entre 1990 y 1997 que efectud la Fundacién Joao Pinheiro. En su parte
sustancial, e estudio expresa que:
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El 53% de las empresas consultadas escogen e
marketing cultural como medio preferencia de
comunicacién con su mercado consumidor.

El patrocinio cultural aument6 un 350% entre 1990 y
1997.

En el mismo periodo, e nimero de empresas
patrocinadoras de cultura crecio un 267%.

Pero debe decirse que Brasil avanza haciaun sistemajuridico
mas completo de incentivos a la cultura, pues junto a la Ley
Rouanet —perfeccionada durante la gestiéon del ministro de
Cultura Francisco Welfort— rige la Ley 8.685 de 1993 que
estimula e aporte privado a financiamiento de obras
audiovisuales brasilefias de produccion independiente.

En el estado de San Pablo existe también la Lei de Incentivo
a Cultura (Ley Mendonca). Por su parte, € gobierno del Estado
de Rio de Janeiro sanciond €l decreto 20.074 del 15 de junio de
1994, reglamentario de la ley 1954-92 que concede incentivos
fiscales a quienes contribuyan de manera efectiva con €
patrocinio como mecenazgo de la produccién cultural.

Segin Harvey (2003; 342), los multiples regimenes de
incentivos fiscales a mecenazgo que existen en Brasil se deben
alafacultad que tienen los estados y 1os municipios brasilefios
para cobrar determinados impuestos y gravamenes.

Existe un generaizado acuerdo en cuanto aque € apoyo ala
cultura constituye una excelente inversion para las empresas
privadas, razon que transformé el mecenazgo tradicional en una
creciente fuente de recursos para las actividades culturales
(Chatruc: 1999; 19-22). Sin embargo, este mecanismo no esta
exento de problemas. Al comentar la experiencia de mecenazgo
privado en Brasil, José Alvaro Moisés, ex funcionario del
Ministerio de Cultura, sostuvo: Existen objeciones que sugiere
una pauta de problemas reales que exigen un cambio 0 una
correccion de rumbo en los proximos afios. La primera de ellas
se refiere a la concentracion de recursos que un sistema de
mercado, como e mecenazgo privado, acaba produciendo
cuando opera en una sociedad de estructura econdémica, social
y regional tan desigual como la brasilefia (...) el efecto de esa
tendencia de concentracion, en e caso braslefio, es que €
Qudeste del pais —y particularmente Sao Paulo y Rio de
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Janeiro— se han convertido en una regién privilegiada de captacion de recursos
privados para la cultura

Si hien es cierto que & mecenazgo incentivo a algunas instituciones culturales de
Brasil, los criticos de este mecanismo sostienen que es dlitista, en tanto favorece alas
categorias artisticas convencionales (cine, teatro y ballet) y concentra los estimulos en
un grupo de organizaciones culturales que cuentan con la infraestructura y los
contactos apropiados, en perjuicio de ingtituciones culturales populares 0 con menos
recursos y -1o que es mas grave— en detrimento de otros sectores de la sociedad
brasilefia (Itriago: 2001).

Otra objecién apunta a las facilidades que la legidacion brasilefia da a las grandes
empresas para que patrocinen a sus propios institutos o fundaciones sin fines de lucro.
Se argumenta gue, en tanto estas instituciones usan los patrocinios de las empresas a
las que pertenecen, los artistas y productores independientes pierden la oportunidad de
acceder aesos apoyos. En dltimainstancia, esto implicariaunadisputadesigua por los
recursos y, a respecto, se coincide en que € mecenazgo otorga a las empresas
patrocinadoras un amplio margen de decision sobre € contenido y la forma de los
productos culturales que resultan beneficiados.

En cuanto a las relaciones entre los indtitutos y fundaciones con los gobiernos, las
dificultades parecen centrarse en lo lega. Segin un informe especidizado en la
legidacion del sector en Brasil (Braga-Maia: g/f): El ordenamiento juridico brasilefio, en
lo que concierne a estas entidades, necesita una legidacion especifica para solucionar
los problemas surgidos de la complejidad del trafico moderno y del creciente aumento
da la organizacion civil, hecho, este dltimo, extremadamente saludable para €
desarrollo y la consolidacion de la democracia y que debe ser fomentado.

b. Politicas de financiamiento privado a la cultura en Venezuela

Desde las primeras décadas del siglo pasado, € legidador venezolano ha hecho un
esfuerzo digno de alabanza, para estimular |a filantropia en general y la empresarial,
en particular; y siempre ha tomado en cuenta e importante rol que cumplen las
organizaciones de la sociedad civil en @ desarrollo del Estado Sn embargo, los
especialistas sefialan que hasta ahora los resultados no han sido proporcionales a la
magnitud de ese esfuerzo, porque e marco legal esbozado por € legidador para €l
Tercer Sector requiere, por una parte, pequefios pero importantes ajustes en
determinadas leyes existentes; y, por otra, una mayor autorregulacion por parte de las
mismas organizaciones de |la sociedad civil (Itriago:2001).

Desde su sitio web Observatorio de Politicas Culturales Innovarium, €l profesor
Carlos Guzmén (2001) profundiza en la figura del mecenazgo cultura en Venezuela,
entendiéndola como las acciones culturales que las empresas promueven para
promacionar su imagen de marcay mediante las cuales devuelven ala comunidad un
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beneficio obtenido de €ella, ganando en su cometido una
contraprestacién econdmicaindirecta en términos de publicidad,
relaciones institucionales, reconocimiento y solidaridad social.

Guzman reconoce que €l desarrollo del mecenazgo
empresarial propicié importantes logros para la vida cultura
venezolana, amplio la oferta cultural y la acerco a la demanda
ciudadana, modernizd los sistemas de gestion de los servicios
culturales, genero redes asociativas de creadores, empresarios y
medios de comunicacién y, especialmente, superd latradiciona
disociacién entre economiay cultura.

A diferencia de aquellos investigadores que creen en € fin
de la hegemonia del Estado en la urdimbre cultural
venezolana, justificado por la permanente crisis econémica
iniciada en Febrero de 1982 con el llamado "viernes negro” y
por la presencia de la agencia fundacional privada en los
campos culturales —p.gj. Centro Cultural Consolidado,
Espacios Unién, Fundacion Polar, Fundacion Bigott, etc.—,
Guzman sostiene que a pesar de la inestabilidad financiera
gue experimenta el pais desde los afios 1988-1990, la accion
cultural publica en términos nominales se ha intensificado; sin
embargo —agrega—, |os reparos acerca del incremento nominal
de las asignaciones presupuestarias en materia cultural que €
Estado Venezolano dedica a nivel del Gobierno Nacional
—Administracion Publica Centralizada y Descentralizada— se
han visto mediatizados en términos reales por e fendmeno
inflacionario de caracteristicas estructurales que vive la
nacion desde 1972 hasta € presente.

Tras varios intentos no concretados de contar con un
organismo publico que estimulara e aporte de la empresa
privada y de la comunidad a financiamiento compartido de la
cultura, recién entre 1996 y 1997 se constituyé e Fondo de
Estimulo de la Creatividad (FONDEC), como dependencia del
Consgjo Nacional de la Cultura (Harvey: 2003; 221-222).

Aprobada la Congtitucion de 1999 y en & marco de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se puso en marcha un
Programa de Financiamiento Cultural (Harvey: 2003; 223)
destinado a asegurar € financiamiento deiniciativasy proyectos
socioculturales propuestos por instituciones publicas o privadas,
0 por personas individuales.
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Pese a ello, parecen alin vigentes las causas que a comienzos de la presente década
esgrimian los especialistas paraexplicar € bajo rendimiento de los estimulos e incentivos
tributarios en Venezuela, entre dlas, la falta de controles y la politica paternalista del
gobierno que —a concentrar artificialmente la carga tributaria en la industria petrolera—
desincentivo € cumplimiento del pago de impuestos a empresas y personas, la evasion
de impuestos resultante del factor anterior y la aplicacion de normas que establecieron
—por un tiempo-— serias restricciones a aporte privado (Itriago: 2001).

Como obstaculo adiciond alas politicas venezolanas de mecenazgo, se sefida que
la concesion de beneficios tributarios no se redliza a través del sistema de créditos
tributarios, sino mediante la deduccién tributaria (Itriago:2001), situacién que no se
considera adecuada y en algunos casos se calificadeinjusta (Oliveira: 1999).

c. Paliticas de financiamiento por patrocinio cultural en Uruguay

Segln datos recientes (RAPETTI-OLIVERI:1998), € apoyo privado a la cultura
uruguaya se concreta a través de fundaciones, donaciones, trabgjo voluntario y
patrocinio 0 mecenazgo de las empresas.

Aunque Uruguay carece de leyes referidas a fundaciones, se destacan por su
actividad la Fundacion Buquebus —dedicada a congtruir y fomentar la difusion de la
cultura en todos sus aspectos, € apoyo al artista nacional, € intercambio cultural
entre paises vecinos (Sanguineti: 1997)—y la Fundacion Banco de Boston que desde
1989 se propone promover, estudiar y difundir todas las disciplinas relacionadas con
laformacion integral del hombre, al tiempo de contribuir al bien coman y favorecer €l
guehacer cultural de la comunidad. Anuamente, € Banco de Boston destina a esta
Fundacion unos 150 mil délares que equivalen a 20% de su inversion publicitaria.

S bien la legidacion uruguaya incentiva fiscalmente las donaciones a entes
publicos, no ofrece & mismo estimulo alas que se orientan a sector privado.

Desde 1996, Uruguay permite a las empresas deducir como gasto en publicidad €
monto que destinan a patrocinio de organizaciones sin fines de lucro, aunque limita dicho
monto a un porcentgje de losingresos brutos o del tota del gasto publicitarios del gercicio.

Mientras la mayoria de las empresas de medios de comunicacion, bebidas con
alcohol, gas, tabaco y transporte patrocina la cultura, los demés sectores de la
economia no |o hacen. Tal e caso de las industrias exportadoras y de produccion de
bienes intermedi os que tienen una participacion insignificante en el patrocinio cultural
actua y alas que no les interesa apoyar la culturaen e futuro; una posible explicacion
de estaindiferencia es su escaso contacto con €l publico consumidor. Por su parte, las
empresas de servicios prefieren destinar sus apoyos a sectores como € deportivo.

La principa fuente de financiamiento publico a la cultura uruguaya proviene del
presupuesto anual asignado a Ministerio de Educacion y Cultura. (Harvey: 2003; 260)
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y de partidas sectoriales entregadas a Fondo Naciona de la
Cultura(1991), a Fondo Nacional del Teatro (1992) y al Fondo
Naciona de laMuUsica (1994).

d. Politicas de mecenazgo y patrocinio en Colombia

Ivonne Hatty es la més exhaustiva investigadora de las politicas
de mecenazgo cultural de las empresas colombianas. Segun ella,
el patrocino cultural es una buena opcidon para financiar la
actividad cultural. S bien es cierto que detras del patrocinio
empresarial existe siempre un interés comercial, perfectamente
valido en el mundo de los negocios, tampoco podemos
desconocer que la vision del empresario moderno esta
cambiando (...). EI mecenazgo lo practican las empresas que
creen en ellas mismas y en su futuro, que tienen sentido de
comunicacion y por consiguiente tienden a afianzar su forma de
ser en un determinado marco social (Hatty: 2003; 198).

De este modo, lainvestigadora asume las criticas que sindican
a patrocinio cultura de la empresa como un mero efecto
publicitario movido por deseos comerciaes; pero sefida que mas
ala de las motivaciones empresariaes, debe reconocerse que es
una actitud positiva que beneficiaalas dos partes. No setrata de
venderle € alma al diablo —escribe—, Sino de aprovechar unos
recursos disponibles con beneficios para las partes.

Asimismo, destaca que € mecenazgo del Banco Popular
mantiene desde 1972 un Fondo de Promocién de la Cultura que
contribuye a desarrollo de todas las formas de la cultura
colombiana, ademés de conservar, defender e incrementar
patrimonio artistico cultural. El Banco sostiene museos en las
principales ciudades del pais, sufragala publicacion de librosy
financiala entrega de becas a artistas.

Similares iniciativas desarrollaron en € pasado e Banco
Cafetero, € Banco de Colombia, € Banco Superior y €l Banco
de Occidente. Sin embargo, Hatty explica que muchas de estas
acciones carecieron de continuidad y no parecian responder a
una politica precisa de mecenazgo cultura por parte de estas
instituciones.

Respecto a sector empresario no bancario, Hatty sefiala: La
actitud loable de apoyo a la actividad cultural iniciada por €
sector bancario ha perneado a algunas empresas del sector
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privado que comienzan a interesarse por la cultura. Recordamos que los empresarios
empezaron su labor filantropica en e campo asistencial y de beneficencia, con criterio
paternalista; mas tarde reemplazaron el concepto de caridad por € de justicia social
y, actualmente, la gran mayoria centra su interés en la solucién de los problemas
sociales a través de programas de educacion, capacitacion, salud, vivienda,
generacion de empleos y otros, tendientes a producir un cambio social; esta evolucion
se ve reflgada también en su forma de administracion y en los criterios para otorgar
la ayuda. La aparicion de la filantropia empresarial en la cultura es relativamente
reciente; de hecho, € sector no cuenta con fundaciones dedicadas exclusivamente a
este tema (Hatty: 2003; 194).

Colombia hizo grandes esfuerzos para diversificar sus fuentes de financiamiento a
la cultura. Asi lo avala la Ley General de Cultura'y su conviccion de que e aporte
mixto de recursos (de procedencia publica y privada) hace més factible la gestion
cultural, pues los montos y su maniobrabilidad tienden a incrementarse en tanto la
€gjecucion de proyectos no esta atada a un esquema netamente publico (Mgias/f).

Muchas veces, estos fondos mixtos manejan dinero proveniente directamente del
ministerio de Cultura o de la entidad territorial correspondiente. Asimismo, hubo
experiencias muy exitosas sustentadas con contribuciones del sector privado.

e. Paliticas de mecenazgo privado en Argentina

El apoyo privado d arte tiene muchos afios de tradicion en Argentina (Harvey: 2003),
aungue siempre convivio con la fuerte presencia del financiamiento publico que le da
a Estado un rol preponderante en la materia.

Aungue las investigaciones redlizadas en € pais remiten las experiencias de
mecenazgo empresarial a las primeras décadas del siglo XX, no existié —al menos,
hasta mediados de los “60- una politica estatal o privada de largo plazo que afianzara
larelacion empresa-cultura.

Estas caracteristicas mantienen todavia una vigencia residual cuando se analiza la
forma de relacionarse de las ingtituciones productoras o difusoras de “alta cultura’ y
las empresas, pues € lazo principal de esa relacion sigue siendo “personal” y su
objetivo, e prestigio (Goncebate-Hajduk: 1996).

Segln se estima, méas del 60% de las ingtituciones culturales argentinas se crearon
en los primeros afos del proceso de transicién hacia la democracia; desde entonces 'y
hasta principio de los "90 se establecieron los mayores vinculos entre estas
ingtituciones y las empresas.

Desde comienzos de los “90, Argentina sufrié cambios politicos y econémicos que
—como en € resto del mundo— redujeron el papel del Estado en cuestiones de salud, de
educacion y, ciertamente, de cultura.
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Ante los problemas sociaes, la ciudadania espera un mayor
compromiso de las empresas y del Estado en estas cuestiones, al
tiempo que crecen actividades caracterizadas por la
participacion de asociaciones voluntarias —por gemplo, las
asociaciones de amigos— que custodian €l patrimonio cultural y
apoyan € desarrollo de las artes.

Segun unainvestigacion de 1994, lamayoriade las empresas
seasociaa rol de patrocinante y a quedar vinculadas a eventos
culturales de prestigio, sus beneficios se traducen en mejor
imagen y mayor integracion ala comunidad. Esta conclusion es
avalada por las ingtituciones culturales que sostienen que la
publicidad brindada por €llas es la principal motivacion de las
empresas a la hora de apoyar proyectos.

A mediados de los 90, € 16% de los ingresos de 21
ingtituciones culturales de Buenos Aires provenia de aportes
empresariaes. Lasingtituciones que lo recibian eran, por orden de
preferencia empresaria, las dedicadas a la misica (en especid, a
la clasica), las fundaciones, los museos, las asociaciones de
amigos, los artistas independientesy |os centros de investigacion.
Las empresas, por su parte, tendian a concentrar sus gpoyos en
muy pocas ingtituciones y, en general, optaban por aquellas que a
su prestigio y organizacion sumaban a un publico con un pefil
similar d de quienes demandaban sus productos o servicios.

Desde 1999, un grupo de |legisladores encabezados por Luis
Brandoni, presidente por entonces de la Comision de Culturade
la Camara de Diputados argentina, trabajo en la elaboracion de
un proyecto de Ley de Mecenazgo orientado a estimular e
incentivar la participacion privada en la financiacion de
proyectos culturales.

Sin embargo, la iniciativa no fue bien recibida por la
comunidad artistica y cultural que en su momento protagonizo
un enconado debate mediatico.

A esta confrontacion se agreg6 e hecho de que, sin conocer
detalladamente el campo en € cud iban alegidar, los autores de
laLey de Mecenazgo intentaron infructuosamente modificar los
conceptos ampliamente difundidos de donacion y patrocinio,
acciones que pretendian estimular, para que respondiesen a su
interpretacion de lo que debia ser 1a participacion privada en €
financiamiento de la cultura.

El apoyo
privado al arte
tiene muchos
anos de
tradicion en
Argentina,
aunque siempre
convivio

con la fuerte
presencia del
financiamiento
publico que le
da al Estado
un rol
preponderante
en la materia.
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Se planted, ademas, que la aprobacion de la Ley de Mecenazgo seria la muerte
anunciada de otro instrumento fundamental a la hora de obtener recursos para la
actividad artistica y cultural. Pues nuestros legidadores, asi como se equivocan al
definir las “donaciones’, acarrean en este error a los “patrocinios’. Con € fin de
permitir a las personas y empresas designar al beneficiario de sus aportes, deciden
gue “patrocinios’, son ‘aquellas transferencias de dinero, bienes y servicios a titulo
gratuito, realizadas con designacién expresa a una entidad o proyecto al que serd
destinado”. La confusién radica en diferenciar las donaciones de los patrocinios por €l
solo hecho de eegir d beneficiario, cuando la diferencia real se basa en las
motivaciones y objetivos que llevan a su realizacion.

Si bien en 2001 & Congreso sanciond la Ley de Mecenazgo, a comienzos del afio
siguiente, € presidente Eduardo Duhalde la veté argumentando que e costo fiscal que
acarrean las exenciones debe solventarse con una mayor carga tributaria a otros
agentes sociales que los incentivos recaerian finalmente en € erario publicoy quela
grave situacion fiscal por la que atraviesa € pais lleva a evaluar con especial énfasis
cualquier determinacion que impligue una merma en los recursos € Estado nacional.
A pesar del veto presidencial, la idea de contar con una legislacion especifica para €
mecenazgo iba atener continuidad en Argentina.

En mayo de 2003, € gobierno provincia de Rio Negro aprobo laley de Fomento
de la Actividad Privada en Actividades Culturales que incentivo fiscamente la
financiacion de proyectos y actividades culturales a través de aportes privados.

La norma posibilita que personas fisicas o juridicas aporten dinero o recursos para
la generacion, conservacion, enriquecimiento y difusién de bienes y servicios
culturales que luego pueden deducirse en hasta un 10 por ciento de la cuota
correspondiente del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Asimismo, permite ser
beneficiarios tanto a los autores de obras culturales —entendidas en un sentido amplio
sujeto a arbitrio de laautoridad de aplicacion—, como alas asociaciones y fundaciones,
cooperativas y toda otra entidad civil sin fines de lucro.

El proyecto, impulsado por € legidador Ivan Lazzeri, transité durante dos afios los
vericuetos legidativos de su provincia hasta verse convertido en ley. La norma esta
inspirada en e proyecto de Ley de Mecenazgo de Luis Brandoni y en experiencias
similares de Chiley Brasil.

f. El régimen chileno de mecenazgo a la cultura

En Chile existen varias franquicias que permiten deducir una donacion como gasto de
la baseimponible del impuesto, adicionalmente existen otras disposiciones que permiten
deducir la donacién como crédito contra los impuestos. Respecto de las primeras, se
desconoce la magnitud de las donaciones que se acogen a esta modalidad, ya que no
existe una contabilidad de este aspecto por parte de las ingtituciones publicas
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pertinentes. Con relacion a las franquicias que sirven como
crédito contra los impuestos, en € afio 1997 ascendieron a $
11.100 millones de pesos |o que equivale aproximadamente a un
1,2 por ciento de lo recaudado por concepto de Global
Complementario e Impuesto de la 12 Categoria. En otras
palabras, € Estado hizo una renuncia fiscal equivalente a ese
monto de recursos tributarios, los cuales fueron destinados por
los contribuyentes a diversas ingtituciones sin fines de lucro
(Focus:1999).

No obstante, |0 que podria ser un promisorio panorama para
el funcionamiento de un adecuado marco regulador de la
contribucion privada ainiciativas que —como la cultura— son de
interés general, dista mucho de ser una readlidad en Chile.
Considérese lo dicho por e ex senador democratacristiano,
Gabriel Vadés —promotor de la legidacion que dot6 a pais de
un régimen excepcionalmente estimulante del mecenazgo
empresasrio—, quien sostuvo: Fui autor de una ley pionera en
donaciones privadas con objetivos culturales en 1990 y que
ahora fue estrangulada por la nueva ley. Hay que reformarla.
Ya no funciona como antes y una de las victimas fue € Teatro
Municipal que dej6 derecibir mil millones en un afio. Ya no hay
estimulo para donar, porque se convirtio en criminal € que se
equivoca. Hay tantas dificultades que la genteyano lausay se
dona menos.

¢Qué habia pasado para que una norma que entre 1991 y
2004 allegd a proyectos culturales méas de 65 millones de
ddlares provenientes de la empresa privada chilena terminara
siendo calificada de poco menos que inoperantet?

El interrogante plantea un tema no menor para un pais
donde el Estado habia asumido casi exclusivamente el
financiamiento de la cultura'y del arte. Los primeros cambios
en la ley promovida por Vadés se produjeron en mayo del
2001, cuando una reforma legislativa intent6d perfeccionar el
sistema de incentivos tributari os establ ecidos tanto en favor de
los donantes como de los donatarios de aportes al
financiamiento de actividades culturales.

Lo que podria
ser un
promisorio
panorama

para el
funcionamiento
de un adecuado
marco
regulador de la
contribucion
privada a
iniciativas que
—como la
cultura- son de
interés general,
dista mucho de
ser una realidad
en Chile.

1ciframencionada por Ricardo Brodski, asesor del ministro presidente del Consejo Nacional delaCultura
y las Artes de Chile, durante el Primer Encuentro de Gestores Culturales Pert-Chile (Santiago de Chile,

14 de diciembre de 2005).
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Dos leyes sobre donaciones aprobadas en agosto de 2003 introdujeron sendos
cambios a las reglas del juego. La primera de €ellas, la N° 19.884, trat6 sobre la
transparencia, limite y control del gasto eectoral; la segunda, la N° 19.885, legid6
sobre el buen uso de las donaciones para fines sociales y publicos.

Desde que laley 19.885 entr6 en vigencia, |os montos donados no van totalmente a
las entidades donatarias, pues la norma exige destinar un 33 por ciento de ellos a
Fondo Mixto de Apoyo Socia que, a su vez, los distribuye entre fundaciones o
corporaciones inscriptas en un registro creado por lamismaley y entre organizaciones
comunitarias funcionales o territoriales regidas por laley N° 19.418.

Asimismo, laley 19.885 impuso una serie de sanciones —algunas de caracter pena—
gue generd una estampida de los potenciales donantes y puso en serios aprietos
financieros a organizaciones que descansan buena parte de sus flujos en las donaciones
provenientes de empresas.

Aungue se hicieron llamados a mantener la calma de los operadores culturadesy se
explicd que € esfuerzo legidativo buscaba contribuir a hacer més eficiente e régimen
de donaciones, no se consiguio reducir la molestia entre corporaciones, fundaciones,
universidades y municipalidades que se beneficiaban con los aportes del sector privado.

Las cifras son elocuentes: en la Gltima década se financiaron proyectos culturales
por més de 20 mil millones de pesos, permitiendo e acceso al arte y la cultura de la
poblacion con un respaldo financiero que e Estado no habria podido proporcionar
debido a su urgencia por atender realidades sociales mas apremiantes. La decision del
Congreso de concentrar en una sola ley, dedicada a financiamiento de los partidos
politicos, una serie de normas referidas a la contribucién del sector privado a
financiamiento de colegios, universidades, proyectos culturales, iniciativas de
beneficenciay deporte, entre otras, causd un retroceso respecto alos evidentes avances
previos en € intento de conformar un régimen juridico que normara los modos de
relacion entre e sector publico y privado frente ainiciativas de interés general.

L os beneficiados con la Ley de Donaciones culturalesinterpretaron a esta unilateral
modificacion de la normacomo un paso en falso del sector pablico, pues las empresas
han ido retirando sus apoyos corporativos a proyectos ya programados, aduciendo que
la Ley 19.885 modificaba sustantivamente |a normativa vigente?.

A lafataderigor en laelaboracion de leyes de alta especificidad técnica, se sumo
un desconocimiento del sector para € cual se legidaba. En este caso particular,

2Existe un proyecto, enviado en septiembre del afio 2005, que nunca ha estado en tabla en la Camara.
Aungue no elimina el Fondo Mixto, reemplaza penas de carcel por multas, aumenta topes de donacién del
45 a 5% de la renta imponible, 6% en el caso de cultura, y especifica qué se entiende por
contraprestaciones; pero no contempla la posibilidad de que donen personas naturales decidiendo sobre
SuS impuestos.
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cuando € legislador prohibe que €l donatario realice cualquier

tipo de contraprestacion directa o indirecta en favor del

donante, esta impidiendo la exposicion publica de éste ultimo.
Dicho en otros términos, anula € incentivo que para una
empresa donante significa difundir su imagen institucional a
través de un hecho cultural. Esta circunstancia resdta la
fragilidad del sistema querige al pais en materiadel desarrollo
de unaculturade la colaboracion privaday publica, que —como
vimos— explica € éxito del desarrollo de iniciativas de bien
publico en otras naciones.

Conclusiones

a) Para estimular un desarrollo cultural estable como desean
todos los sectores, es necesario que las empresas y personas
naturales participen en e financiamiento de cada etapa del
desarrollo de proyectos culturales y artisticos. Esta claro que
€l sector publico carece del presupuesto y de las prioridades
para hacerlo por s solo. Es ésta una tendencia mundial.

b) La experiencia demuestra que las paliticas culturales mas
eficientes suelen pasar por e ambito tributario.
Especialmente, cuando se plantean en un marco que
contempla la intencion manifiesta de la ciudadania de
promover un intercambio més eficiente entre € sector
publico y € privado, a tiempo que brindan a contribuyente
un tratamiento més adulto, dandole la posibilidad de decidir
hacia donde redireccionar una parte de sus impuestos.

) El afan del Gobierno de redistribuir estos recursos entre
organizaciones més pequefias 0 que no reciben tantas
donaciones, tal como lo pretendid lareciente modificacion al
régimen chileno de donaciones, se topa con la demanda de
mayor libertad tributaria para que sean los propios
contribuyentesy no e Estado quienes élijan aquéinstitucion
favorecer. Estos demandantes proponen la aplicacion de
mecanismos més simples y que —como ocurre en Estados
Unidos o en los paises de la Unién Europea—rijaunasolaley
para todo.

d) Algunas iniciativas de leyes de mecenazgo, como la
propuesta en Argentina, pueden utilizarse como una
herramienta paraintervenir politicamente en e Tercer Sector.

Para estimular
un desarrollo
cultural estable,
€s necesario
que las
empresas y
personas
naturales
participen en el
financiamiento
de cada etapa
del desarrollo
de proyectos
culturales y
artisticos.
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e) Otras leyes que buscan introducir transparencia’y mayor control en el régimen
general de las donaciones provocan € efecto contrario y hacen disminuir
dramaéticamente el monto de los aportes privados a la cultura.

f) Algunas leyes vigentes por espacio de una década (laLey Rouanet en Brasil o la
Ley Valdés en Chile) se han mostrado mas favorables para e financiamiento de
actividades culturales, mas convencionales permitiendo concentrar los estimulos
en un grupo de organizaciones culturales poseedoras de la infraestructura y los
contactos social es adecuados.

g) En algunos paises aln existe un censor o funcionario que con mayor o menor
discrecionalidad concede o niega la oportunidad de las donaciones provenientes de
la empresa privada, reflejando asi mucha de la desconfianza con que las naciones
latinoamericanas inspiran sus politicas publicas hacia e mecenazgo cultural de la
empresa privada
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