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Resumen
En el presente trabajo se efectúa un análisis del proceso de implementación del Sistema de Inversión Pública de la Provincia de Santa Fe y del subsistema de información contenido en el mismo: el Banco Provincial de Proyectos de Inversión. Se efectúa una revisión de los fundamentos del mismo y del marco legal que lo sustenta. Se exponen las tareas que viene desarrollando la provincia para lograr la implementación definitiva del sistema, como así también los problemas y limitaciones para cumplir con dicho objetivo. El análisis se completa con un estudio comparado del sistema de inversión y banco de inversión de Santa Fe con las otras experiencias provinciales.  
Introducción

Previo a realizar el estudio de implementación del Sistema Provincial de Inversión Pública en Santa Fe y en particular del Banco de Proyectos de esa provincia, resulta conveniente exponer las ideas y conceptos que lo fundamentan. 

Para poder dimensionar la relevancia de un sistema de inversión y de un inventario de proyectos, es necesario poner en evidencia las virtudes de la administración centralizada de recursos bajo ciertas condiciones particulares. Dentro del ámbito de las ciencias económicas es sabida la importancia del mercado como asignador de recursos. El mercado tiene la ventaja de permitir que, a partir del desarrollo de las actividades individuales propias de cada uno de los agentes de una economía, el proceso de interacción de los mismos produzca los resultados eficientes para el sistema económico general. Pero las mismas ciencias económicas determinan que para que dicha asignación eficiente se cumpla, es necesario que exista competencia y que los agentes tomen sus decisiones de manera racional. Por tanto, cuando esas condiciones no están presentes, hay que encontrar otro mecanismo de asignación. 

Además, las consideraciones anteriores basan su análisis en aproximaciones al concepto de eficiencia pero no considerar criterios alternativos como el de equidad. 
Por lo tanto, si no se cumplen los supuestos necesarios para el correcto funcionamiento del mercado o si los criterios que mueven la asignación de recursos no son los de eficiencia, aparecen figuras alternativas para la organización de los recursos. En este escenario aparece el concepto de autoridad y, en particular, el del Estado moderno como mecanismo organización de los recursos de económicos que no son alcanzados por el mercado. 

Para que el sistema de inversión pública de la provincia de Santa Fe avance en su implementación, es necesario  considerar la importancia del Estado en la asignación de recursos cuando el mercado no es un buen referente. 
Expuesta la discusión tradicional de los economistas entre Mercado y Estado, es preciso hacer lugar a otra discusión relevante. Aquella que enfrenta Administración vs. Política. La concepción predominante consiste en la radical oposición entre la burocracia administrativa y las decisiones políticas. La primera es la que permitiría el funcionamiento y equilibrio del sistema de administración estatal y la segunda es la que posibilitaría el avance de dicho sistema. Bajo este esquema, existen funcionarios técnicos por un lado, y funcionarios políticos por otro. Ambos grupos tendrían la tendencia a despreciar la función del otro. 

Así, para el funcionamiento del sistema provincial de inversión pública de Santa Fe, no se puede dejar de aludir ni a los cuerpos técnicos, para analizar las posibilidades de ejecución sobre ciertos proyectos, ni a las decisiones políticas. Ambos factores deben contemplarse.

Las dos ideas que subyacen el presente análisis del Sistema de Inversión de la Provincia son: en primer lugar, que el Estado es una institución capacitada para la asignación de recursos bajo ciertas condiciones y, segundo término, que ese mismo Estado, para poder ejercer de manera eficiente con dicha función, debe contener una burocracia técnica administrativa capacitada. 

La planificación en la Provincia de Santa Fe

En la provincia de Santa Fe no hay un sistema de planificación estrictamente definido. No hay un ministerio que se encargue directamente de esa función. Sin embargo, existen mecanismos dentro de la administración pública provincial que permiten articular políticas de planificación de la inversión. 
La Ley Nº 12.510 de Administración Financiera aprobada en el año 2006, sienta las bases para regular de manera más sistemática el proyecto de asignación de recursos provinciales. Esta ley es la que implementa el subsistema de inversión pública en la provincia, estableciendo su alcance, sus funciones y competencias. Además, define las funciones del Banco de Proyectos de Inversión, como inventario de proyectos provinciales. A su vez, el decreto Nº 0469 del año 2004 reglamenta la implementación del Sistema Provincial de Inversión, crea el Banco Provincial de Proyectos de Inversión (BaPPI) y designa como Unidad Rectora Central a la Subsecretaría de Inversión y Financiamiento Externo (SPIFE) perteneciente al Ministerio de Hacienda de la provincia. 
Actualmente, se encuentra en espera de la reglamentación de la Dirección Provincial de Inversión Pública, con lo cual quedaría cerrado el marco legal necesario para el desarrollo del sistema de inversión en la provincia. 

Dentro de las tareas de planificación, se encuentran las de coordinación y evaluación. Las tareas de coordinación son designadas mediante la Ley 12.510 al Órgano Rector del sistema, el cual deberá preparar conjuntamente con los organismos provinciales y, en particular con la dirección de presupuesto, el plan de inversiones provinciales para cada año. En relación a las tareas de evaluación, el órgano rector del sistema de inversión pública provincial deberá establecer las pautas metodológicas para la supervisión de los proyectos efectuados. 
En el año 2004, la provincia firma un convenio con la Nación, adhiriéndose al Sistema Nacional de Inversión Pública. De esta manera, la misma comienza a recibir apoyo de la Secretaría de Política Económica del Ministerio de Economía de la Nación a través del programa FOSIP (Fortalecimiento del Sistema de Inversión Pública). 
El convenio con Nación posibilitó un proceso de capacitación de los funcionarios públicos provinciales en la temática de identificación, formulación y evaluación de proyectos y, en particular, en el manejo del sistema informático Bapin II v2.05, mediante el cual se materializa la implementación del sistema informático que permitirá la generación de un inventario de proyectos provinciales. A través del FOSIP, la provincia recibió equipamiento informático para poder estructurar la red que permita gestionar el software informático de proyectos y, además, FOSIP permitió la contratación de consultores externos que llevaran a cabo la puesta en funcionamiento del sistema en ámbito provincial. 
La Ley 12.510 establece la implementación del Plan Provincial de Inversión Pública, el cual, deberá formularse anualmente, con proyección plurianual. Al finalizar dicho ejercicio, se lo reformulará para adaptarlo al grado efectivo de avance de ejecución y a las nuevas condiciones de financiamiento de la provincia. La clasificación de los proyectos y las clasificaciones deberán ser compatibles con la estructura presupuestaria. La ley establece que en el plan provincial no podrán incluirse proyectos que no hayan sido cargados en el Banco Provincial de Proyectos de Inversión (BaPPI).
Es interesante hacer notar que se deja abierta la posibilidad de asignaciones de recursos no contempladas en dicho plan por el Poder Ejecutivo, en caso que de que se declare una situación de emergencias. No obstante, no se establece un grado ni  una valoración de las mismas. 

Hasta la actualidad, no se ha confeccionado ningún plan de inversión pública formal, aunque ya ha habido reportes sistemáticos de proyectos contenidos en el sistema Bapin II, los cuales han sido puestos en consideración de la oficina de presupuesto y del Poder Legislativo Provincial. 
Debido a la existencia del decreto Nº 0469 que establece la obligatoriedad de ingreso al sistema del banco de todo proyecto que pretenda ser incluido en el presupuesto, la base de datos del mismo contiene a la mayor parte de los proyectos públicos de la provincia. Si bien de forma efectiva, muchos siguen sin ser registrados y luego entran de todas formas al presupuesto. 

La ley establece la necesidad de configurar un inventario de proyectos de inversión, donde se contengan los proyectos de inversión pública y/o desarrollo institucional identificados por los organismos con su formulación y evaluación. 
Al momento, el banco de proyectos de la provincia cuenta con más de 1.300 proyectos ingresados al sistema, los cuales han ido evolucionando respecto de su año de implementación -el año 2004-, donde se contaban en aquel entonces con 900 proyectos. La información contenida en el mismo todavía no es representativa de la demanda de inversión provincial, pero a medida que se va desarrollando el sistema de inversión pública, la calidad de los datos y su cuantía irán avanzando considerablemente. 
Planificación a nivel de municipios

Para que la planificación dentro del territorio provincial sea efectiva, es necesario que los municipios que la integran participen del sistema provincial de inversión. Debido a que el sistema ha podido desarrollarse de manera relativamente efectiva en el ámbito de organismos provinciales, se ha podido avanzar en una segunda etapa de implementación del sistema: la inclusión de municipios. 

La provincia de Santa Fe ha firmado convenios con 12 municipios, mediante el cual pondrá a su disposición el Sistema Informático Bapin II, brindando capacitación y asistencia técnica para su ejecución. Estos convenios de adhesión que tienen vigencia anual, obligan a realizar esfuerzos a los municipios a implementar un sistema de inversión pública similar al de la provincia. 
En la actualidad, los municipios adheridos al sistema son: Avellaneda, Reconquista, Santo Tomé, Rafaela, Esperanza, Santa Fe, Gálvez, Venado Tuerto, Cañada de Gómez, Casilda y San Lorenzo. 
Sistemas relacionados

El Sistema Provincial de Inversión Pública implementado por la Ley de Administración Financiera de la provincia, establece sistemas relacionados al de inversión, debido a que establecen ciertos mecanismos procedimentales de la inversión.  
Los sistemas establecidos por la ley mencionada, son los siguientes:

A - Sistemas de Administración Financiera

I. Presupuesto

II. Tesorería y Gestión Financiera

III. Crédito Público

IV. Contabilidad

V. Ingresos Públicos

B - Sistemas de Administración de Bienes y Servicios

I. Administración de Bienes y Servicios

II. Recursos Humanos y Función Pública

III. Inversión Pública.

C - Sistemas de Administración de Información

I. Administración de Recursos Informáticos
La Dirección de Presupuesto se relaciona con el sistema de inversión en cuanto es la encargada de elaborar de manera conjunta el plan provincial de inversión. Otras competencias de dicha dirección son:

· Participar en la formulación de las pautas presupuestarias basadas en la política financiera que, para el Sector Público Provincial No Financiero, elabore el Poder Ejecutivo;
· Dictar las normas técnicas para la formulación, la programación de la ejecución, las modificaciones y la evaluación de los presupuestos de la Administración Provincial, en forma conjunta con los demás órganos creados por la presente ley cuando corresponda; 

· Analizar los anteproyectos de presupuesto y proponer los ajustes que considere necesarios; 

· Preparar el proyecto de ley del presupuesto general y fundamentar su contenido; 

· Formular la programación de la ejecución presupuestaria en forma conjunta con la Unidad Rectora Central del Subsistema de Tesorería y Gestión Financiera; 

· Intervenir en las modificaciones al presupuesto, mediante el análisis y evaluación de la ejecución y del avance físico; 

· Evaluar la ejecución de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos por esta ley, su reglamentación y las normas técnicas respectivas; 

· Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector público regidos por esta ley y difundir los criterios básicos para compatibilizar el sistema presupuestario de los Municipios y Comunas.
Mecanismo de presentación de proyectos
Según la Ley de Administración Financiera, los organismos responsables de cada sector público deben elaborar los proyectos de inversión relacionados con su área o temática. Para ello, deben existir criterios metodológicos homogéneos determinados por el órgano rector. 
En relación a esta situación, la Oficina del Banco Provincial de Proyectos de Inversión (BaPPI), desarrolla sus actividades dentro de la SPIFE, el órgano rector del sistema hasta que se cree la dirección provincial de inversión, y viene desarrollando tareas de:

· instalación y configuración del sistema en las distintas reparticiones, provinciales y municipales;

· capacitación a funcionarios de la administración pública provincial y municipal en las temáticas de identificación, formulación y evaluación de proyectos, como así también instrucción respecto a la utilización del software Bapin II v2.05;

· difusión del sistema a través de una publicación mensual donde se incluye material de capacitación y noticias sobre la inversión pública provincial y regional.
Las acciones llevadas a cabo por la oficina del BaPPI no han sido suficientes debido a ciertas limitaciones y deficiencias: 
Existe una marcada falta de cultura de proyectos, tanto en los funcionarios políticos como en los de la burocracia provincial. Se subestima la necesidad de preparar proyectos debidamente identificados, formulados y evaluados. No todos los funcionarios políticos de la administración están convencidos de la importancia de un sistema. Quizás por miedo a perder independencia y peso en la toma de decisiones, tal vez por desconocer el sistema, lo cierto es que la implementación del sistema no termina de tener el apoyo político suficiente más allá de los avances concretados. 
Existe falta de capacitación en temáticas relacionadas a la preparación de proyectos. En tiempos anteriores, donde las decisiones de inversión no se tomaban bajo criterios metodológicos estrictos, sino que tenía que ver más con criterios de decisión política, esta situación podía ser entendible. En el presente, la necesidad de configurar un sistema de inversión con metodologías estructuradas de manera homogénea, la capacitación en proyectos es de vital importancia para poder lograr un sistema coordinado. 
Ciertamente se ha avanzado en programas de capacitación en estos últimos años, pero no se ha llegado a cronogramas anuales estandarizados. 

La falta de reglamentación de la Dirección Provincial de Inversión es otro inconveniente importante. Existe un vacío legal que hay que llenar. Las funciones son desempeñadas actualmente por la SPIFE y, en particular, por la oficina del BaPPI. Más allá de las acciones de esta oficina para situar una cultura de proyectos en la administración provincial y municipal, la reglamentación de la dirección es vital para que el sistema pueda consolidarse definitivamente. Las restricciones presupuestarias derivadas de la inexistencia de la dirección son un obstáculo importante. 
Sistema de Inversión Pública Provincial

El subsistema de Inversión Pública comprende el conjunto de principios, órganos y procedimientos necesarios para la formulación del Plan Provincial de Inversión Pública. 
Dentro del este sistema, se encuentra el Banco de Proyectos de Inversión, el cual es una base de datos donde se ingresan los proyectos de la administración provincial y municipal. 

Los objetivos del sistema de inversión pública refieren a mejorar la eficiencia de la inversión pública mediante una óptima selección de proyectos. Si el sistema se logra implementar, se podrá contribuir a mejorar las condiciones materiales de la provincia de Santa Fe. 

Marco Legal
El marco legal para el Sistema Provincial de Inversión Pública y el Banco Provincial de Proyectos de Inversión lo otorga la Ley Provincial de Administración, Eficiencia y Control del Estado (Ley 12.510); y el decreto que implementa el sistema y crea el Banco de Proyectos es el Nº 0469
Las entidades que quedan incluidas dentro de las incumbencias de la ley son las siguientes
:

· Entidades Rectoras: son organismos que dictan normas, instrucciones, diseñan procesos y procedimientos para ser considerados en la toma de decisiones. Realizan funciones de asesoría y coordinación. Se vinculan con la dirección del proceso.

· Entidades vinculadas: son sistemas que cruzan horizontalmente la gestión del aparato público y que participan activamente en el proceso de inversión.

La Ley de Administración Financiera de la provincia, define como entidad rectora a la Dirección Provincial de Inversión Pública. Dicha dirección no ha sido creada hasta el momento, pero su decreto de implementación se encuentra a la espera de una resolución favorable. Hasta que esto suceda, el decreto 0469 designa la Subsecretaría de Proyectos de Inversión y Financiamiento Externo (SPIFE), dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas como unidad rectora central del sistema. 

La Unidad Rectora Central del Sistema Provincial de Inversión Pública tendrá las siguientes funciones y competencias
:

a) Informar anualmente a la Dirección General de Finanzas del Ministerio del listado de proyectos evaluados en condiciones de ser incorporados al Presupuesto  Provincial

b) Organizar y mantener actualizado un inventario de proyectos de inversión pública a través del Banco Provincial de Proyectos de Inversión;

c) Desarrollar un sistema que proporcione información adecuada, oportuna y confiable sobre el comportamiento integral de las inversiones públicas, que permita el seguimiento de los proyectos individualmente y del plan de inversión pública en forma agregada, compatible con el control de la ejecución presupuestaria; 

d) Capacitar a los agentes de la Administración Pública Provincial y Municipal en la formulación y evaluación de proyectos de inversión; 

e) Registrar los proyectos de inversión de alcance local que ejecuten el Estado Nacional, los Municipios o Comunas o aquellos proyectos relevantes que sean financiados por el sector privado; 

f) Comunicar al Órgano Rector del Sistema de Inversión Pública Nacional los proyectos que la Provincia considere prioritarios; Supervisar la evaluación posterior realizada por los organismos ejecutores sobre proyectos seleccionados; 

g) Realizar, promover y auspiciar todo tipo de acciones de apoyo informativo, técnico y de capacitación, adiestramiento e investigación acerca de los proyectos de inversión pública, metodologías desarrolladas o aplicadas y brindar apoyo técnico en los asuntos de su competencia a las entidades o jurisdicciones que así lo soliciten; 

h) Establecer comunicación con el sector público nacional, municipal y comunal y con el sector privado a los efectos de identificar y apoyar las actividades de preinversión relativas a proyectos de inversión de mutua conveniencia. 

El Decreto Nº 0469 implementa el sistema de inversión provincia y crea, además, el Banco Provincial de Proyectos de Inversión (BaPPI). 

Hasta que se cree la Dirección de Inversión, la oficina del BaPPI es la encargada de cumplir las tareas asignadas a la dirección. 

A partir del marco de la Ley de Administración Financiera, y a través del decreto 0469, se dictamina la creación de comisión integrada por “un representante de la Unidad Rectora Central y un representante de cada uno de los Ministerios de Asuntos Hídricos, de la Producción y de Obras, Servicios Públicos y Vivienda que tendrá como cometido establecer y elaborar sobre la base de las políticas  provinciales y sectoriales, según criterios general e internacionalmente aceptados, las metodologías, indicadores y criterios de decisión a utilizar en la formulación de  programas y proyectos de inversión pública, en todas sus etapas”
. Sin embargo, esta comisión no tiene vigencia real al momento. 

Además de ser el órgano rector del sistema, la SPIFE funciona como Contraparte del Sistema Nacional de Inversión Publica (SNIP). 
En relación a las entidades vinculadas, se designa como responsables a las oficinas sectoriales encargadas de la gestión de los proyectos de inversión pública de cada jurisdicción o entidad del sector público provincial. Se establece que tales oficinas tendrán las siguientes funciones
:

a) Identificar, formular y evaluar los proyectos de inversión pública que sean propios de su área, de acuerdo a los lineamientos y metodologías elaborados por la comisión creada al efecto y las disposiciones específicas del organismo de su pertenencia; 

b) Identificar, registrar y mantener actualizados los proyectos incluidos en el banco de proyectos de inversión pública en lo concerniente a su área;
c) Efectuar el control físico-financiero de la ejecución de los proyectos hasta su conclusión y puesta en operación;

d) Realizar la evaluación posterior de los proyectos de inversión, en conjunto con la Unidad Rectora Central;

e) Participar en conjunto con la Unidad Rectora Central en las actividades de evaluación de los Proyectos de su jurisdicción.

Hasta el momento, la oficina sectorial que más proyectos ha ingresado al banco de proyectos es la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, quien concentra un 60% del total de proyectos ingresados. Luego le siguen, el Ministerio de Asuntos Hídricos, la Dirección Provincial de Vialidad y la Empresa Provincial de la Energía. 

Llama la atención la falta de proyectos de Ministerios como el de Salud y Educación. Esto se debe, posiblemente, a la relación habitual entre proyectos y proyectos de infraestructura. Falta generar mayor capacidad en estos organismos de servicios sociales para la preparación de proyectos de manera ordenada y sistemática. 
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Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo 864 99% 64% 100% 100% 3%

Ministerio de Asuntos Hídricos 121 93% 21% 63% 62% 11%

Dirección Provincial de Vialidad 100 99% 1% 100% 99% 14%

Empresa Provincial de la Energía 97 99% 6% 100% 99% 35%

Ministerio de Hacienda y Finanzas 60 98% 80% 97% 97% 25%

Ministerio de Educación 30 87% 0% 87% 87% 0%

Servicio de Catastro e Información Territorial 17 100% 100% 100% 94% 47%

Ministerio de Salud 14 100% 0% 100% 100% 0%

Administración Provincial de Impuestos 7 100% 100% 100% 100% 0%

Ministerio de la Producción 7 100% 100% 100% 100% 14%

Ministerio Coordinador 5 100% 80% 100% 100% 0%

Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto 4 75% 50% 100% 100% 0%

Inst. Autárquico Prov. de Industrias Penitenciaria 2 100% 100% 100% 100% 0%

Secretaría de Estado de Derechos Humanos 2 100% 100% 100% 100% 0%

Min. de Obras, Serv. Públ. y Vivienda 1 100% 100% 100% 100% 0%

Laboratorio de Fámacos de la Provincia 1 100% 100% 100% 100% 0%

Caja de Asistencia Social - Lotería 1 100% 100% 100% 100% 0%

Poder Ejecutivo - Gobernación 1 100% 0% 100% 100% 0%

Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria 1 100% 0% 100% 100% 0%

Secretaría de Estado de Trabajo y Seg. Soc. 1 100% 0% 100% 100% 0%

TOTALES 1.336 98% 55% 97% 97% 7%



Fuente: BaPPI (Banco Provincial de Proyectos de Inversión)
Relaciones Institucionales

Dentro de las relaciones administrativas se pueden observar relaciones verticales, horizontales y de interniveles.
Dentro de las relaciones de interniveles puede observarse la relación que existe entre la SPIFE, el BaPPI y la DNIP (Dirección Nacional de Inversión Pública), la cual es la encargada de prestar asesoramiento técnico a las oficinas provinciales. El informe del ILPES evaluando el Sistema de Inversión de la Provincia de San Juan explicita un inconveniente que puede observarse también en la provincia de Santa Fe: “estas relaciones (entre DNIP y Banco de Proyectos Provincia)
 se ha identificado ciertas situaciones problemáticas, ya que se le ha otorgado al BAPIPP (equivalente al BaPPI de Santa Fe)
 una categoría de órgano responsable, en vez de clasificarlo como un sistema o subsistema de información dentro del SPIP”
. 
Dentro de las relaciones verticales, se detectó la entablada entre la Oficina del BaPPI y la Unidad Ejecutora Provincial, perteneciente a la Subsecretaría de Inversión y Financiamiento Externo. Estas tres entidades se encuentran dentro del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la provincia. A continuación se expone según el organigrama del Ministerio la relación expuesta. 
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Organigrama de la unidad rectora y de la oficina del banco de proyectos


En el momento que se reglamente la Dirección Provincial de Inversión, el posible cronograma de la misma sería el que se expone a continuación. 
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Como puede observarse, ahora el BaPPI es una herramienta dentro de la Dirección de Inversión (DGIP), siendo las áreas de evaluación y planeamiento las dos restantes áreas de la misma. 

Ámbito de aplicación del sistema

Están sujetos a las disposiciones del presente decreto todos los proyectos de inversión
 de los organismos integrantes de la Administración Provincial, así como de las organizaciones privadas o públicas que requieran para su realización subsidios, transferencias, aportes, avales, créditos o cualquier tipo de intervención, que afecte en forma directa o indirecta, al patrimonio público provincial, con repercusión presupuestaria presente o futura, cierta o contingente. 

Capacitación

Como se ha mencionado previamente, la capacitación es uno de los elementos fundamentales del sistema de inversión pública. 

En la provincia de Santa Fe se vienen desarrollando cursos de capacitación en la temática de proyectos desde el año 2004, cuando se firmó el convenio de adhesión al SNIP. La capacitación fue destinada a funcionarios de la administración pública provincial que estén desarrollando actividades en las áreas de proyectos de sus respectivos organismos. 

La oficina del banco de proyectos de la provincia ha desarrollado, junto a los consultores que la componen, cursos de identificación, formulación y evaluación de proyectos desde el año 2004. Además, se han dictado cursos para capacitar a los funcionarios en el manejo del software Bapin II, en el cual se ingresan los proyectos de cada organismo. 

[image: image4.emf]Fecha Tema del Curso Destinatarios Q

feb-06Identificación de ProyectosMunicipios 14

mar-06Identificación de ProyectosOrganismos Provinciales 20

jun-06Identificación de ProyectosOrganismos Provinciales 9

nov-06Formulación de Proyectos Organismos Provinciales 19

Total 62

Fuente: BaPPI

Cursos de capacitación brindados por la oficina BaPPI


Sistema de Información – BaPPI (Banco Provincial de Proyectos de Inversión)

Con la Decreto Nº 0469 se crea al BaPPI (Banco Provincial de Proyectos de Inversión). Como ya establecía la Ley de Administración Financiera, el Banco de Proyectos de Inversión es un sistema de información que, instrumentado, administrado y mantenido por la Unidad Rectora Central, registra proyectos de inversión identificados en cada jurisdicción, ente u organismo y seleccionados como viables, susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto provincial, previamente evaluados técnica, económica, social y ambientalmente. 

El sistema cuenta con un servidor central de datos y una cantidad n de estaciones de trabajo conectadas a través de intranet (en el caso de situarse dentro de la ciudad de Santa Fe) o vía Internet (en caso de no estar en el área de la ciudad capital). 

Como el sistema provincial es igual al nacional, mediante la habilitación de usuarios se puede ingresar a los distintos bancos (incluso a los bancos de otras provincias que brinden clave de acceso y dirección de IP). En este sentido representa un verdadero banco nacional de datos, donde todos los funcionarios pueden hacer consultas sobre los diversos proyectos ingresados. Las limitaciones para la democratización de la información no son, en este caso, técnicas, sino de índole política. 

Actualmente, la provincia se encuentra implementando el sistema en 12 municipios del territorio santafesino. 

El sistema es exactamente el mismo que el utilizado en los organismos provinciales. Esto implica que todos los funcionarios municipales pueden observar la información ingresada en los organismos de nivel provincial. 

Al momento que se logre la implementación total en municipios, se podrá decir que se cuenta con una verdadera base de datos de proyectos de la provincia. 
Estudio Comparado. Santa Fe respecto a las demás experiencias provinciales. 

Marco Legal regulatorio

Prácticamente la totalidad de las provincias del territorio nacional han desarrollado de alguna u otra manera sistemas de inversión que permiten gestionar de manera más eficiente los recursos provinciales. 

Sin embargo, dicho avance en la implementación de mejoras en la gestión pública se ha dado de manera diferente, tanto a niveles de estructuración de la legislación y marco legal de cada una de las provincias, como a niveles institucionales de gobierno. 

Se pueden distinguir claramente tres grupos respecto al marco legal regulatorio de los sistemas de gestión de la inversión. 

Por un lado, se encuentran aquellas provincias que han promulgado directamente una Ley de Inversión Pública. Este es el caso de las provincias de San Juan, Chubut y Catamarca. A través de estas leyes se ponen en vigencia los sistemas provinciales de inversión de las respectivas provincias. Estas leyes, al haber sido sancionadas generalmente antes de la sucesión de convenios provinciales con Nación, no contemplan al sistema Bapin como inventario de proyectos, sino que presentan sus propios ordenamientos de proyectos. Esta situación se ha ido regularizando con el tiempo. En el caso particular de la provincia de San Juan, el sistema creado por dicha provincia para gestionar proyectos, dio lugar a la interrelación con el sistema de proyectos brindado por nación (Bapin II). 

Existe otro grupo de provincias que no cuentan con leyes específicas de implementación del sistema de inversión pública provincial y que, por lo tanto, han sancionado leyes de Administración Financiera y han incluido en dicho texto de ley al sistema de inversión pública como parte fundacional del mismo. Este es el caso de la provincia de Santa Fe, como también es el caso de la Provincia de Córdoba, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires. La diferencia entre un sistema y otro radica en la independencia con que se presenta el sistema de inversión respecto al sistema presupuestario. En Córdoba, por ejemplo, el sistema de inversión aparece casi subordinado al sistema presupuestario, mientras que en Santa Fe son presentados con el mismo nivel de jerarquía. 

El tercer grupo de provincias, lo constituyen aquellas que no han sancionado leyes ni de administración financiera ni de inversión pública. Estas provincias se hallan, casi en su totalidad, adheridas al sistema de inversión pública nacional. Si bien el marco legal institucional es fundamental para sustentar la organización del sistema de inversión, ciertamente las oficinas de proyectos de la administración y, en particular, la oficina designada para administrar el inventario de proyectos a partir del convenio firmado con la Nación, son firmes promotoras del sistema, como es el caso de la provincia Entre Ríos. 

Por último, en Santa Cruz se encuentra en proceso de sancionar una ley de inversión, mientras que Santiago del Estero está haciendo lo propio para implementar una ley de administración financiera de la provincia. 

En el cuadro que se presenta en la página 17 se puede observar, en las primeras dos columnas, la situación legal de cada provincia descripta en los párrafos anteriores. 

Ampliación del sistema provincial a Municipios provinciales

El objetivo de un sistema provincial de inversión es poder organizar los recursos del territorio de manera eficiente. Para ello, es necesario contar con el apoyo de todos los niveles de gobierno. El sistema pretende incorporar de manera sistemática a todos los municipios y comunas que integran la provincia. El proceso, al igual que la implementación provincial, se va desarrollando de manera gradual. 

Nuevamente, se pueden observar dos grupos diferenciados en cuanto a la implementación del sistema en municipios. 

Por un lado, se encuentra Santa Fe, Córdoba, Entre Ríos y Formosa, que han firmado convenios con municipios de su respectivo territorio. Por otro lado, las restantes provincias, que todavía no han podido implementar el sistema en el ámbito municipal. 

En la provincia de Santa Fe, se han firmando 12 convenios de adhesión con los municipios más densamente poblados del territorio (Rosario, Santa Fe, Rafaela, Venado Tuerto, Reconquista, Avellaneda, Santo Tomé, entre otros). 

Además de Santa Fe, otras tres provincias han firmado convenios de adhesión con municipios o comunas. Entre ellas, se destaca Córdoba, que por su particular administración de la relación con dichos niveles de gobierno, logró una adhesión de 180 municipios y comunas. A su vez, Entre Ríos, por su parte, ha firmado convenio con 24 municipios distribuidos en todo el territorio provincial (Costa del Paraná, del Uruguay y centro de la provincia). Por último, Formosa ha firmado un convenio de adhesión al sistema. 

Ubicación del Órgano Rector del Sistema dentro del organigrama provincial

La ubicación del sistema provincial de inversión ha generado importantes controversias dentro de los ámbitos provinciales a la hora de su implementación. En general, la disputa se ha dado entre los ministerios de economía y obras públicas. Los primeros, aluden a la idea que la coordinación de proyectos de inversión es una tarea presupuestaria, mientras que los segundos argumentan que, por el contrario, la inversión presenta componentes reales y no financieros. 

Posiblemente, el mejor lugar para ubicar el sistema sea un ministerio de coordinación o planificación. Fundamentalmente, para llevar a cabo un sistema de información tal es necesario incluir datos de varias disciplinas.

El problema toma aún mayor nivel de complejidad debido a que no todas las provincias tienen un ministerio de coordinación. 

Para poder analizar la situación de las provincias, se propone categorizar los  ministerios según la siguiente definición: (a) Economía: incluye ministerios de finanzas o hacienda; (b) Obras Públicas: incluye a Producción e infraestructura, (c) Coordinación: incluye planificación y (d) Otros sectores. 

Teniendo en cuenta la categorización anterior, se observa que 12 provincias han ubicado al sistema dentro del área ministerial de Economía, 3 lo han hecho en el área de Obras Públicas y otras 3 han ubicado el sistema en áreas de planificación. 

Si la ubicación del sistema dentro de diversos ministerios puede llamar la atención, mucho más sorprendente es realizar un análisis de las oficinas o direcciones donde se desenvuelve. En este sentido, se encuentran direcciones de deuda, presupuesto, vialidad, financiamiento externo, desarrollo tecnológico, entre otros. 

La ubicación del sistema dentro de oficinas presupuestarias, permite vislumbrar cierto problema de despegue de los criterios de inversión de forma independiente a las asignaciones contables. La ubicación dentro de sectores de financiamiento y en particular financiamiento externo, es reflejo de los orígenes de estos sistemas, al ser utilizados desde hace décadas por los organismos de crédito internacional. Por último, la ubicación del sistema dentro de sectores de tecnología, permite comprender el lugar de vanguardia que se le otorga al mismo dentro de las reformas administrativas del Estado. Estas consideraciones se exponen en las dos últimas columnas del cuadro que sigue. 
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Ciudad de 

Buenos Aires

Si

Ley Nº 70 de Aministración Financiera. Incluye un sistema provincial de 

inversión pública y gestión de inventario de proyectos

- Economía Dir. Inv. Pública

Buenos Aires Si

Ley de Administración Financiera (RAFAM) en el ámbito municipal. 

Contempla al Sistema de Inversión a través de un banco de proyectos. 

- Economía Dir. Deuda

Catamarca Si

Ley Nº 4938 de Administración Financiera, de los bienes y sistemas de 

control del sector público / Ley 4968/99. Implementa el Sistema de 

Inversión Pública de la Provincia

1 Economía Sub. Coordinación

Chaco Si

Ley Nº 4787. De Administración Financiera. No menciona un sistema de 

inversión provincial.

-

Economia y 

Obras

Programación

Chubut Si

Ley Nº 5035. Creación del Sistema Provincial de Inversión / Modificación 

Ley 5035

-

1º Economía, 

2º Ob. 

Públicas

-

Córdoba Si

Ley Nº 9086. Incluye un subsistema de inversión, pero dependiente del 

sistema presupuestario. 

180 Economía

Presupuesto e 

inversión

Corrientes Si Ley Nº 5571. No menciona en ningún un sistema de inversión provincial.  12 Economía Inversión Pública

Entre Ríos Si - 24

Obras 

Públicas

Formosa Si

Ley Nº 118 de Administración Financiera. No menciona nunca un sistema 

provincial de inversión. Sobre la gestión de proyectos, menciona al 

sistema presupuestario provincial. 

1 PlanificaciónCoordinación

Jujuy Si Ley Nº 4958. No menciona un sistema de inversión provincial.  - Producción  Vialidad

La Pampa No - - - -

La Rioja Si

Ley Nº 6302/97. Crea el Sistema Provincial de Inversión Pública, pero no 

incluye al banco de proyectos. La Ley Nº 7541/03 aprueba el convenio de 

adhesión con DNIP, dando lugar a partir de ese momento al bapin como 

inventario de proyectos. 

- Coordinación

Unidad de 

Financiamiento e 

Inversión

Mendoza Si - - - -

Misiones Si

Ley Nº 3934 de Adminstración financiera. No incluye ningún sistema de 

inversión provincial. La LeyNº 3637 da lugar a un "sistema de información", 

pero no es específico de un sistema de inversión.

- Coordinación

Programación 

económica y 

Financiera

Neuquén Si - - Economía Coordinación

Río Negro Si

Ley Nº 3186 de Adminstración Financiera. No incluye un sistema de 

inversión provincial.

- - -

Salta Si - - -

Financiamiento 

Ingernacional

San Juan Si

Ley Nª 6905 de Administración Financiera. Ley Nº 6554. Crea el Banco de 

Proyectos e implementa el SPIP. 

- Economía Planeamiento

San Luis Si

Ley Nº VIII-0256-2004 (5492). No menciona un sistema de inversión pública 

provincial.

- -

Desarrollo 

Tecnológico

Santa Cruz Si

Exp.Int. en Trámite para sancionar la Ley de Inv.Pública (Ministro de 

Hacienda)

- Economía Hacienda

Santa Fe Si

Ley Nº 12510 de Administración Financiera. Implementa el Sistema de 

Inversión Pública Provincial y determina la necesidad del banco de 

proyectos como inventario de información. 

- Economía

Invesión y 

Financiamiento 

Externo

Santiago del 

Estero

Si

En proceso de análisis para la implementación de una Ley de 

Administración y un software que la acompañe pero no se menciona un 

sistema de inversión.

- Economía Ciencia y Tecnología

Tierra del 

Fuego

Si Ley Nº 495. No incluye al Sistema Provincial de Inversión . - - Obras Públicas

Tucumán Si

Ley Nº 06970. Como las demàs provincias en general, lo único que ve 

como subsistemas son:          - Economía

Dir. Programas y 

proyectos



Fuente: DNIP (Dirección Nacional de Inversión Pública) y  Legislaturas provinciales.
Datos ingresados al Banco Provincial de Proyectos

Las provincias que hayan adherido al convenio del Sistema Nacional de Inversión Pública, gestionan los proyectos a través de respectivos bancos provinciales. A continuación se expone, en el cuadro de la página 18, la información contenida en los mismos.
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realizados por 

la oficina del 

banco

Cant. 

capacitados

Cant.de 

Proyectos

Crec. cantidad 

de proy.

Grado de 

concentración

Monto Total 
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Valor absoluto Valor absoluto Valor absoluto

Tasa promedio 

interanual

Q proy. 

organismo con 
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Ciudad de Buenos Aires - - - - - -

Buenos Aires - - - - - -

Catamarca 0 0 0 0 0 0

Chaco 0 0 0 0 0 0

Chubut 0 0 0 0 0 0

Córdoba - - 239 - - -

Corrientes - - - - - -

Entre Ríos 9 140 1942 38% 61% $3.502.184.481

Formosa 0 0 0 0 0 0

Jujuy 0 0 0 0 0 0

La Pampa - - - - - -

La Rioja - - - - - -

Mendoza - - - - - -

Misiones - - 13 - - 22.167.223

Neuquén - - - - - -

Río Negro 0 0 0 0 0 0

Salta - - - - - -

San Juan - - 300 - - -

San Luis - - - - - -

Santa Cruz - - - - - -

Santa Fe 6 62 1330 21% 65% $3.022.114.832

Santiago del Estero - - - - - -

Tierra del Fuego - - - - - -

Tucumán - - 81 - - -

( - ) = N/D ; 0 = no tiene información cargada



Fuente: DNIP (Dirección Nacional de Inversión Pública), BaPPI (Banco Provincial de Proyectos de Inversión – Santa Fe-) y 

BAPIER (Banco de Proyectos de Entre Ríos). 
Como puede observarse, la provincia de Santa Fe cuenta con una gran cantidad de proyectos ingresados en el sistema. Junto con Entre Ríos, son las dos provincias con mayor cantidad de información generada. Las restantes provincias que han incluido datos en sus respectivas bases son Córdoba, San Juan y Tucumán.
 Llama la atención la fuerte concentración que se genera en los organismos que ingresan la mayor cantidad de proyectos. Para la provincia de Santa Fe, el 60% de la información es generada por la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo. Esta situación de concentración bajo un mismo organismo se repite en la provincia de Entre Ríos.

En el cuadro … se presenta, además, la cantidad de cursos que han sido llevados a cabo por las respectivas oficinas administradoras de los bancos provinciales. La provincia de Santa Fe, junto a la Provincia de Entre Ríos, han generado capacitación desde con las mismas oficinas. 

De la lectura del cuadro precedente, se desprende que los inventarios de proyectos de las provincias están lejos de ser una herramienta de gestión útil, por la escasa información con la que cuentan y la baja calidad de la misma. De todas maneras, la tasa de crecimiento del 20% anual para la provincia de Santa Fe, apoyado por un crecimiento del 30% en la provincia de Entre Ríos, permiten ser optimistas a la hora de pronosticar el futuro del banco. Gradualmente se irá optimizando la carga de datos. 

El sistema, al funcionar como una red de información, se irá retroalimentando. A medida que haya mayor cantidad de datos, el sistema se hará más útil, lo cual incentivará a cargar más información. Este ciclo virtuoso, si bien no se ha consolidado de forma rotunda, está en proceso de consolidación. 

En este sentido, es de suma importancia la publicación de los datos de los bancos provinciales para las restantes provincias que integran el sistema. De esta forma se irá dando lugar a este círculo virtuoso al cual se hace referencia. Las posibilidades técnicas existen, dado que todos los bancos están generados bajo la misma plataforma informática. Las trabas no son técnicas, sino políticas. 

Conclusiones
Uno de los pilares fundamentales del Sistema de Inversión Pública es la capacitación de funcionarios del estado en la preparación de proyectos. La oficina del banco viene desarrollando cursos en las temáticas de identificación, formulación y evaluación de proyectos de forma constante. Es necesario lograr sistematizar los programas y los cronogramas, para que los funcionarios de la administración pública puedan acceder a los mismos. 

Relacionado con la temática de capacitación, es necesario que se establezcan criterios homogéneos para la preparación de proyectos. Tanto para su formulación como para la evaluación de los mismos. 

Es necesario que se reglamente la Dirección Provincial de Inversión Pública, como órgano rector del Sistema de Inversión Pública implementado por la Ley 12510 de Administración Financiera. Hasta el momento, el órgano designado es la SPIFE (Subsecretaría de Inversión y Financiamiento Externo), a través de la Oficina del Banco de Proyectos (BaPPI). Esta oficina es la encargada de llevar a cabo las funciones y competencias de la dirección provincial todavía no creada. La oficina realiza estas tareas de manera constante y con buenos resultados, pero sus acciones tienen menor grado de aceptación debido a que no presenta las atribuciones legales correspondientes. 

Resulta de vital importancia que el sistema de inversión pública tenga un grado de vinculación mayor con el sistema presupuestario. Según la Ley de Administración Financiera, ambos sistemas son los encargados de confeccionar el Plan de Inversión Pública Provincial, pero hasta la fecha no sólo no se ha confeccionado ninguno, sino que la relación entre una y otra oficina no son fluidas. 

Para lograr un sistema de inversión provincial con suficiente cobertura, es muy importante lograr que los municipios y comunas de la provincia participen del mismo de manera constante. La provincia de Santa Fe ha establecido convenios de adhesión con 12 de los municipios con mayor densidad poblacional del territorio provincial. En los próximos meses se tiene que continuar con la difusión y firma de convenios en los restantes municipios y comunas de la provincia. 

El sistema no sólo debe procurar mayor vinculación con los municipios y comunas del interior del territorio, sino que debe pugnar por lograr mayor interrelación con las provincias que integran la región centro. En este sentido, se ha avanzado en publicaciones mensuales con la provincia de Entre Ríos, donde se pretende informar sobre la realidad regional de las dos provincias en relación a la inversión pública. Sería de suma conveniencia lograr incluir la temática en las reuniones de la región centro. También sería conveniente que todas las provincias tengan acceso la los datos de las demás, conectando ls bancos provinciales entre sí. 

Luego de afianzar las relaciones con los municipios y las regionales con las restantes provincias de la región centro, se podrían articular convenios entre los municipios de cada una de las provincias que presenten similares condiciones estructurales (por ejemplo, los municipios de Santa Fe y Entre Ríos que se encuentran enfrentados en el margen del Río Paraná). 

Por último, la interrelación con las demás provincias y sus sistemas de inversión se vería muy favorecida ante el intercambio periódico de información que explicite, por un lado, las acciones que hayan posibilitado avances en la gestión y, por otro, los problemas y situaciones que haya que superar. El establecimiento de indicadores de desempeño comunes a todas las administraciones provinciales sería un buen complemento en la búsqueda de mayor cooperación regional. 

Los avances realizados en términos de implementación provincial, municipal y regional son distintas vías de acción que no deben presentar un ciclo lineal sino que, por el contrario, son diversos frentes sobre los que hay que trabajar para lograr la implementación final del sistema. 
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� Nota del presente trabajo


� Nota del presente trabajo


� Ortegón, E., “El sistema de inversiones en la provincia de San Juan, República Argentina”, pág. 60, ILPES, Manual 44


� Según la Ley de Administración Financiera de la Provincia, Inversión Pública, es todo uso de fondos públicos originados en fuentes provinciales, nacionales y/o internacionales, destinados a ampliar la capacidad productiva y sustentar el desarrollo económico y social en el territorio de la Provincia de San Juan, mediante el incremento del acervo de capital físico y humano.





� Existe en muchos casos cierto resquemor a mostrar públicamente la información, por temor a la copia o a la pérdida de poder que esto podría originar. 


� Algunas provincias tienen información ingresada en sus bancos, pero no han publicado la cuantía y calidad de la misma. 


� No se cuenta con información para el resto de las administraciones provinciales. 
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_1246651099.xls
Tabla General _ Resumen con _

		3.1. Análisis de cantidad y calidad de la información contenida en el Banco Provincial de Proyectos de Inversión

		Organismos		Cantidad		% Localización		% Propósito		% Producto		% Monto Estimado		% Monto Realizado

		Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo		864		99%		64%		100%		100%		3%

		Ministerio de Asuntos Hídricos		121		93%		21%		63%		62%		11%

		Dirección Provincial de Vialidad		100		99%		1%		100%		99%		14%

		Empresa Provincial de la Energía		97		99%		6%		100%		99%		35%

		Ministerio de Hacienda y Finanzas		60		98%		80%		97%		97%		25%

		Ministerio de Educación		30		87%		0%		87%		87%		0%

		Servicio de Catastro e Información Territorial		17		100%		100%		100%		94%		47%

		Ministerio de Salud		14		100%		0%		100%		100%		0%

		Administración Provincial de Impuestos		7		100%		100%		100%		100%		0%

		Ministerio de la Producción		7		100%		100%		100%		100%		14%

		Ministerio Coordinador		5		100%		80%		100%		100%		0%

		Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto		4		75%		50%		100%		100%		0%

		Inst. Autárquico Prov. de Industrias Penitenciaria		2		100%		100%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Derechos Humanos		2		100%		100%		100%		100%		0%

		Min. de Obras, Serv. Públ. y Vivienda		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Laboratorio de Fámacos de la Provincia		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Caja de Asistencia Social - Lotería		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Poder Ejecutivo - Gobernación		1		100%		0%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria		1		100%		0%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Trabajo y Seg. Soc.		1		100%		0%		100%		100%		0%

		TOTALES		1,336		98%		55%		97%		97%		7%






_1246658892.xls
Hoja1

		

				Cursos de capacitación brindados por la oficina BaPPI

				Fecha		Tema del Curso		Destinatarios		Q

				Feb-06		Identificación de Proyectos		Municipios		14

				Mar-06		Identificación de Proyectos		Organismos Provinciales		20

				Jun-06		Identificación de Proyectos		Organismos Provinciales		9

				Nov-06		Formulación de Proyectos		Organismos Provinciales		19

								Total		62

				Fuente: BaPPI





Tabla General _ Resumen con _

		3.1. Análisis de cantidad y calidad de la información contenida en el Banco Provincial de Proyectos de Inversión

		Organismos		Cantidad		% Localización		% Propósito		% Producto		% Monto Estimado		% Monto Realizado

		Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo		864		99%		64%		100%		100%		3%

		Ministerio de Asuntos Hídricos		121		93%		21%		63%		62%		11%

		Dirección Provincial de Vialidad		100		99%		1%		100%		99%		14%

		Empresa Provincial de la Energía		97		99%		6%		100%		99%		35%

		Ministerio de Hacienda y Finanzas		60		98%		80%		97%		97%		25%

		Ministerio de Educación		30		87%		0%		87%		87%		0%

		Servicio de Catastro e Información Territorial		17		100%		100%		100%		94%		47%

		Ministerio de Salud		14		100%		0%		100%		100%		0%

		Administración Provincial de Impuestos		7		100%		100%		100%		100%		0%

		Ministerio de la Producción		7		100%		100%		100%		100%		14%

		Ministerio Coordinador		5		100%		80%		100%		100%		0%

		Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto		4		75%		50%		100%		100%		0%

		Inst. Autárquico Prov. de Industrias Penitenciaria		2		100%		100%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Derechos Humanos		2		100%		100%		100%		100%		0%

		Min. de Obras, Serv. Públ. y Vivienda		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Laboratorio de Fámacos de la Provincia		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Caja de Asistencia Social - Lotería		1		100%		100%		100%		100%		0%

		Poder Ejecutivo - Gobernación		1		100%		0%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria		1		100%		0%		100%		100%		0%

		Secretaría de Estado de Trabajo y Seg. Soc.		1		100%		0%		100%		100%		0%

		TOTALES		1,336		98%		55%		97%		97%		7%
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				Capacitación		Capacitación		Datos		Datos		Datos		Datos

				Cant. cursos realizados por la oficina del banco		Cant. capacitados		Cant.de Proyectos		Crec. cantidad de proy.		Grado de concentración		Monto Total Estimado

				Valor absoluto		Valor absoluto		Valor absoluto		Tasa promedio interanual		Q proy. organismo con mayor cantidad / Q Total		Valor absoluto

		Ciudad de Buenos Aires		-		-		-		-		-		-

		Buenos Aires		-		-		-		-		-		-

		Catamarca		0		0		0		0		0		0

		Chaco		0		0		0		0		0		0

		Chubut		0		0		0		0		0		0

		Córdoba		-		-		239		-		-		-

		Corrientes		-		-		-		-		-		-

		Entre Ríos		9		140		1942		38%		61%		$3,502,184,481

		Formosa		0		0		0		0		0		0

		Jujuy		0		0		0		0		0		0

		La Pampa		-		-		-		-		-		-

		La Rioja		-		-		-		-		-		-

		Mendoza		-		-		-		-		-		-

		Misiones		-		-		13		-		-		22,167,223

		Neuquén		-		-		-		-		-		-

		Río Negro		0		0		0		0		0		0

		Salta		-		-		-		-		-		-

		San Juan		-		-		300		-		-		-

		San Luis		-		-		-		-		-		-

		Santa Cruz		-		-		-		-		-		-

		Santa Fe		6		62		1330		21%		65%		$3,022,114,832

		Santiago del Estero		-		-		-		-		-		-

		Tierra del Fuego		-		-		-		-		-		-

		Tucumán		-		-		81		-		-		-

		( - ) = N/D ; 0 = no tiene información cargada





Indicadores de desempeño ER

				Tipo de indicador		Indicador		Construcción		Santa Fe		Entre Ríos		Jujuy		Salta		Catamarca		La Rioja		Formoza		Tucumán		Córdoba		Mendoza		San Juan		San Luis		Santiago Del Estero		Chaco		Misiones		Corrientes		Entre Ríos		La Pampa		Buenos Aires		Río Negro		Chubut		Santa Cruz		Tierra del Fuego

				Capacitación		Cantidad de cursos hechos por la oficina		Valor absoluto		6

				Capacitación		Cantidad de capacitados		Valor absoluto		62

				Datos		Cantidad de Proyectos		Valor absoluto		1330

				Datos		Crecimiento de cantidad de proyectos		Tasa promedio interanual		21%

				Datos		Grado de concentración de proyectos (1)		Cantidad de proyectos del organismo con mayor cantidad sobre el total de proyectos de la base		65%

				Datos		Monto Total Estimado		Valor absoluto		$3,022,114,832

				Datos		Estado		Valor absoluto

								( 1 )		DPVyU
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				Organigrama Dirección Provincial de Inversión

								MHyF

								SPIFE

								DGIP

				BaPPI				Evaluación				Planeamiento

				Fuente: SPIFE - Proyecto de reglamentación de la DPIP
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				Organigrama de la unidad rectora y de la oficina del banco de proyectos

								MHyF

								SPIFE

				PROMUDI		PROMEBA		UEP		SUPCE		UPP		UNPRE		SECRETARÍA

								BaPPI

				Fuente: SPIFE
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		Provincia		Convenio con Nación		Ley de Administración Financiera / Ley de Inversión Pública		Municipios Adheridos		Ministerio		Secretaría

		Ciudad de Buenos Aires		Si		Ley Nº 70 de Aministración Financiera. Incluye un sistema provincial de inversión pública y gestión de inventario de proyectos		-		Economía		Dir. Inv. Pública

		Buenos Aires		Si		Ley de Administración Financiera (RAFAM) en el ámbito municipal. Contempla al Sistema de Inversión a través de un banco de proyectos.		-		Economía		Dir. Deuda

		Catamarca		Si		Ley Nº 4938 de Administración Financiera, de los bienes y sistemas de control del sector público / Ley 4968/99. Implementa el Sistema de Inversión Pública de la Provincia		1		Economía		Sub. Coordinación

		Chaco		Si		Ley Nº 4787. De Administración Financiera. No menciona un sistema de inversión provincial.		-		Economia y Obras		Programación

		Chubut		Si		Ley Nº 5035. Creación del Sistema Provincial de Inversión / Modificación Ley 5035		-		1º Economía, 2º Ob. Públicas		-

		Córdoba		Si		Ley Nº 9086. Incluye un subsistema de inversión, pero dependiente del sistema presupuestario.		180		Economía		Presupuesto e inversión

		Corrientes		Si		Ley Nº 5571. No menciona en ningún un sistema de inversión provincial.		12		Economía		Inversión Pública

		Entre Ríos		Si		-		24		Obras Públicas

		Formosa		Si		Ley Nº 118 de Administración Financiera. No menciona nunca un sistema provincial de inversión. Sobre la gestión de proyectos, menciona al sistema presupuestario provincial.		1		Planificación		Coordinación

		Jujuy		Si		Ley Nº 4958. No menciona un sistema de inversión provincial.		-		Producción		Vialidad

		La Pampa		No		-		-		-		-

		La Rioja		Si		Ley Nº 6302/97. Crea el Sistema Provincial de Inversión Pública, pero no incluye al banco de proyectos. La Ley Nº 7541/03 aprueba el convenio de adhesión con DNIP, dando lugar a partir de ese momento al bapin como inventario de proyectos.		-		Coordinación		Unidad de Financiamiento e Inversión

		Mendoza		Si		-		-		-		-

		Misiones		Si		Ley Nº 3934 de Adminstración financiera. No incluye ningún sistema de inversión provincial. La LeyNº 3637 da lugar a un "sistema de información", pero no es específico de un sistema de inversión.		-		Coordinación		Programación económica y Financiera

		Neuquén		Si		-		-		Economía		Coordinación

		Río Negro		Si		Ley Nº 3186 de Adminstración Financiera. No incluye un sistema de inversión provincial.		-		-		-

		Salta		Si		-		-		-		Financiamiento Ingernacional

		San Juan		Si		Ley Nª 6905 de Administración Financiera. Ley Nº 6554. Crea el Banco de Proyectos e implementa el SPIP.		-		Economía		Planeamiento

		San Luis		Si		Ley Nº VIII-0256-2004 (5492). No menciona un sistema de inversión pública provincial.		-		-		Desarrollo Tecnológico

		Santa Cruz		Si		Exp.Int. en Trámite para sancionar la Ley de Inv.Pública (Ministro de Hacienda)		-		Economía		Hacienda

		Santa Fe		Si		Ley Nº 12510 de Administración Financiera. Implementa el Sistema de Inversión Pública Provincial y determina la necesidad del banco de proyectos como inventario de información.		-		Economía		Invesión y Financiamiento Externo

		Santiago del Estero		Si		En proceso de análisis para la implementación de una Ley de Administración y un software que la acompañe pero no se menciona un sistema de inversión.		-		Economía		Ciencia y Tecnología

		Tierra del Fuego		Si		Ley Nº 495. No incluye al Sistema Provincial de Inversión .		-		-		Obras Públicas

		Tucumán		Si		Ley Nº 06970. Como las demàs provincias en general, lo único que ve como subsistemas son:		-		Economía		Dir. Programas y proyectos

						-Sistema presupuestario;

						-Sistema de crédito público;

						-Sistema de tesorería;

						-Sistema de contabilidad



establecer tres cosas.

1. prov con ley de inversión. Prov con ley de administracrión que incluyen el siste de inv. Prov que no tienen ni una ni la otra. Prov en proceso de alguna.

2. identificar lugar de oficina: econ-hac, prod-obras publicas, planeamiento coordinación, otras. 

3. establecer quienes tienen convenios adheridos.
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Indicadores de desempeño ER

		

				Tipo de indicador		Indicador		Construcción		Santa Fe		Entre Ríos		Jujuy		Salta		Catamarca		La Rioja		Formoza		Tucumán		Córdoba		Mendoza		San Juan		San Luis		Santiago Del Estero		Chaco		Misiones		Corrientes		Entre Ríos		La Pampa		Buenos Aires		Río Negro		Chubut		Santa Cruz		Tierra del Fuego

				Institucionales		Sistema de Inversión Pública Provincial Reglamentado		Si / No		No		No

				Institucionales		Área de la oficina del Banco de Proyectos		Lugar

				Institucionales		Oficina de Banco de Proyectos reglamentada		Si / No		Si		Si

				Institucionales		Metodología estructurada y rígida para la presentación de proyectos al bapin		Si / No		No		No

				Institucionales		Oficina de Proyectos efectúa dictámenes de evaluación sobre proyectos ingresados		Si / No		No		No

				Institucionales		Sólo proyectos ingresados en el Banco pueden ingresar a presupuesto		Si / No		No		No

				Institucionales		Cantidad de Municipios con convenio firmado		Valor absoluto		12

				Institucionales		Año de Adhesión		Fecha		2004		2004

				Capacitación		Cantidad de cursos hechos por la oficina		Valor absoluto		6

				Capacitación		Cantidad de capacitados		Valor absoluto		62

				Capacitación		Programas permanentes		Si / No		Si		Si

				Capacitación		Distintos Niveles según tipo de funcionario a capacitar		Si / No		SI		Si

				Datos		Cantidad de Proyectos		Valor absoluto		1330

				Datos		Crecimiento de cantidad de proyectos		Tasa promedio interanual		21%

				Datos		Grado de concentración de proyectos (1)		Cantidad de proyectos del organismo con mayor cantidad sobre el total de proyectos de la base		65%

				Datos		Monto Total Estimado		Valor absoluto		$3,022,114,832

				Datos		Estado		Valor absoluto

								( 1 )		DPVyU





Hoja1

				Convenio de Adhesión al sistema		Ley de Administración Financiera / Inversión Pública		Ley de Inversión Pública		Municipios Adheridos		Ministerio		Secretaría		Unidad / Repartición		Decreto de rectificación del convenio de adhesión al sistema nacional		Decreto implementación Banco de Proyectos		Decreto implementación SPIP		no identificado		Ministerio		Secretaría		Unidad / Repartición		Web		Municipios Adheridos

		Ciudad de Buenos Aires		Si		Ley Nº 70 de Aministración Financiera. Incluye un sistema provincial de inversión pública y gestión de inventario de proyectos		-		-		Hacienda		Subcecretaría de Administración Financiera		Dirección de Inversión pública y planeamiento		Decreto 405/04		No		-		-		Hacienda		Subcecretaría de Administración Financiera		Dirección de Inversión pública y planeamiento		-		-

		Buenos Aires		Si		Ley de Administración Financiera (RAFAM) en el ámbito municipal. Contempla al Sistema de Inversión a través de un banco de proyectos.		-		-		Economía		Subsecretaría de Finanzas		Dirección de Política de Endeudamiento		Decreto 1038/03		-		-				Economía		Subsecretaría de Finanzas		Dirección de Política de Endeudamiento				-

		Catamarca		Si		Ley Nº 4938 de Administración Financiera, de los bienes y sistemas de control del sector público.		Ley 4968/99. Implementa el Sistema de Inversión Pública de la Provincia		1		Economía		Subsecretaría de Coordinación		Dirección de Inversión Pública		Si		Si		Si				Economía		Subsecretaría de Coordinación		Dirección de Inversión Pública		http://www.catamarcaguia.com.ar/Economia/Economia.php		1

		Chaco		Si		Ley Nº 4787. De Administración Financiera. No menciona un sistema de inversión provincial.		-		-		Economìa, Obras y Servicios Públicos		Subsecretaría de Programación y Coordinación Económica		-		-		-		-		-		Economìa, Obras y Servicios Públicos		Subsecretaría de Programación y Coordinación Económica		-		-		-

		Chubut		Si		Ley Nº 5035. Creación del Sistema Provincial de Inversión / Modificación Ley 5035		-		-		1º Economía, 2º Infraestructura, Planeamiento y Servicios Públicos		-		-		-		No		(implementado por la ley)		-		1º Economía, 2º Infraestructura, Planeamiento y Servicios Públicos		-		-		-		-

		Córdoba		Si		Ley Nº 9086. Incluye un subsistema de inversión, pero dependiente del sistema presupuestario.		-		180		Finanzas		Secretaría de Administración Financiera		Dirección de Presupuesto e Inversiones Públicas		no mencionan		no mencionan		figura como subsistema presupuestario en la ley de admintración		-		Finanzas		Secretaría de Administración Financiera		Dirección de Presupuesto e Inversiones Públicas				180

		Corrientes		Si		Ley Nº 5571. No menciona en ningún un sistema de inversión provincial.		-		12		Hacienda y Finanzas		Dirección de Inversión Pública		-		evidentemente lo único que tienen como sustento legal…		-		-		-		Hacienda y Finanzas		Dirección de Inversión Pública		-		-		12

		Entre Ríos		Si		-		-		24		Gobierno, Justicia, Educación, Obras y Servicios Públicos		Secretaría Ministerial de Obras y Servicios Públicos				evidentemente lo único que tienen como sustento legal…		-		-		-		Gobierno, Justicia, Educación, Obras y Servicios Públicos		Secretaría Ministerial de Obras y Servicios Públicos						24

		Formosa		Si		Ley Nº 118 de Administración Financiera. No menciona nunca un sistema provincial de inversión. Sobre la gestión de proyectos, menciona al sistema presupuestario provincial.		-		1		Ministerio de Plnificación, Inversión y Obras Públicas		Secretaría de Coordinación		-		evidentemente lo único que tienen como sustento legal…		no aparece mencionado en ningún lado el banco		nada				Ministerio de Plnificación, Inversión y Obras Públicas		Secretaría de Coordinación		-		-		1

		Jujuy		Si		Ley Nº 4958. No menciona un sistema de inversión provincial.				-		Producción, Infraestructura y Medio Ambiente		Dirección Nacional de Vialidad		-		evidentemente lo único que tienen como sustento legal…		-		nada		-		Producción, Infraestructura y Medio Ambiente		Dirección Nacional de Vialidad		-		http://www.hacienda.jujuy.gov.ar/ley_adm_fin/ladm_body.htm#T2		-

		La Pampa		No		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-

		La Rioja		Si		-		Ley Nº 6302/97. Crea el Sistema Provincial de Inversión Pública, pero no incluye al banco de proyectos. La Ley Nº 7541/03 aprueba el convenio de adhesión con DNIP, dando lugar a partir de ese momento al bapin como inventario de proyectos.		-		Coordinación de Gobierno		-		Unidad de Financiamiento e Inversión		si		si		Si		-		Coordinación de Gobierno		-		Unidad de Financiamiento e Inversión		-		-

		Mendoza		Si		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-

		Misiones		Si		Ley Nº 3934 de Adminstración financiera. No incluye ningún sistema de inversión provincial. La LeyNº 3637 da lugar a un "sistema de información", pero no es específico de un sistema de inversión.		-		-		Secretaría General de Estado y de Coordinación de Gabinete		Subsecretaría de Coordinación		Direccion de Programación Económica y Financiera		-		-		-		-		Secretaría General de Estado y de Coordinación de Gabinete		Subsecretaría de Coordinación		Direccion de Programación Económica y Financiera		-		-

		Neuquén		Si		-		-		-		Economìa y Obras Pùblicas		Subsecretaría de Coordinación		-		-		-		-		-		Economìa y Obras Pùblicas		Subsecretaría de Coordinación		-		-		-

		Río Negro		Si		Ley Nº 3186 de Adminstración Financiera. No incluye un sistema de inversión provincial.				-		-		-		-		solo tienen el convenio firmado y nada màs		-		-		-		-		-		-		http://www.rionegro.gov.ar/hacienda/presupuesto/2008/man_inst_anual.php		-

		Salta		Si		-		-		-		-		Secretaría de Financiamiento Internacional		-		Si		-		No		-		-		Secretaría de Financiamiento Internacional		-		http://www.salta.gov.ar/sfi/index.html		-

		San Juan		Si		Ley Nª 6905 de Administración Financiera.		Ley Nº 6554. Crea el Banco de Proyectos e implementa el SPIP.		-		Economía		Secretaría de Planeamiento		-		Si		-		-		-		Economía		Secretaría de Planeamiento		-		-		-

		San Luis		Si		Ley Nº VIII-0256-2004 (5492). No menciona un sistema de inversión pública provincial.		-		-		-		-		Subprograma de Emprendimiento para el Desarrollo Tecnológico		Si		-		-		-		-		-		Subprograma de Emprendimiento para el Desarrollo Tecnológico		-		-

		Santa Cruz		Si		Exp.Int. en Trámite para sancionar la Ley de Inv.Pública (Ministro de Hacienda)		-		-		Hacienda y Finanzas		Secretaría de Hacienda		-		-		-		-		-		Hacienda y Finanzas		Secretaría de Hacienda		-		-		-

		Santa Fe		Si		Ley Nº 12510 de Administración Financiera. Implementa el Sistema de Inversión Pública Provincial y determina la necesidad del banco de proyectos como inventario de información.		-		-		Hacienda y Finanzas		Inversión y Financiamiento Externo		UEP		-		Si		En proceso				Hacienda y Finanzas		Inversión y Financiamiento Externo		UEP				-

		Santiago del Estero		Si		En proceso de análisis para la implementación de una Ley de Administración y un software que la acompañe pero no se menciona un sistema de inversión.		-		-		Hacienda		Desarrollo, Ciencia, Tecnología y Gestión Pública		Dirección General de Estadística y Censos		Decretos 117 y 143/05 - Decreto 86/05 y 511/05		-		no		-		Hacienda		Desarrollo, Ciencia, Tecnología y Gestión Pública		Dirección General de Estadística y Censos		-		-

		Tierra del Fuego		Si		Ley Nº 495. No incluye al Sistema Provincial de Inversión .		-		-		-		Secretaría de Obras Públicas		-		-		-		-		-		-		Secretaría de Obras Públicas		-		-		-

		Tucumán		Si		Ley Nº 06970. Como las demàs provincias en general, lo único que ve como subsistemas son:          -Sistema presupuestario;
         -Sistema de crédito público;
         -Sistema de tesorería;
         -Sistema de contabilidad				-		Economía		Unidad Ejecutora Provincial		Dirección de Programas y Proyectos		Decreto 3585/3		-		-		-		Economía		Unidad Ejecutora Provincial		Dirección de Programas y Proyectos		-		-



establecer tres cosas.

1. prov con ley de inversión. Prov con ley de administracrión que incluyen el siste de inv. Prov que no tienen ni una ni la otra. Prov en proceso de alguna.

2. identificar lugar de oficina: econ-hac, prod-obras publicas, planeamiento coordinación, otras. 

3. establecer quienes tienen convenios adheridos.

http://www.salta.gov.ar/sfi/index.html




