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Resumen

Una de las dimensiones imprescindibles a la hora de analizar la forma en que se articulan las regiones que
componen la Republica Argentina es recorrer el proceso que determind sus limites territoriales, sus distintas
modalidad de ocupacidn del espacio geografico, las fases de apogeo y decadencia de los distintos
emprendimientos productivos, los distintos encadenamientos inter e intrarregionales, etc.

Bajo este marco, el trabajo desarrollado emprende la tarea de analizar la actual heterogeneidad de la estructura
nacional poniendo énfasis en el devenir histdrico de las diferentes regiones de lo que concluyd siendo la
Republica Argentina.

En esta tarea no se sigue el devenir histdrico del conjunto y de cada region paso por paso, Sino que se
remarcan aquellos hechos y mecanismos que se consideran centrales en la tarea de comprender el impacto de
la cuestion regional en la conformacion del estado-nacién en la Argentina.

En particular se sefiala lo relativamente tardio de las articulaciones de las regiones que finalmente
concluyeron en conformar la geografia nacional, cosa que ocurrio bien recién sobre el final del Siglo XVIII. De
igual manera se qU|ere dejar constancia de la importancia de los factores externos, tanto de metrépolis
imperiales como de paises limitrofes que en las etapas primigenias y por largo tiempo se convirtieron en las
principales articulaciones de las diferentes regiones.

Sobre la base de tales diferencias originales es que el Virreinato del Rio de la Plata se partira en cuatro
republicas, y que el espacio de lo que luego conformaria la Republica Argentina sufrié una larga guerra civil



que amenazo con balcanizarla hasta limites extremos.

Posteriormente, con la organizacion del pais, los ganadores y perdedores conformaran una unidad
heterogénea en cuya geografia las regiones se complementan funcionalmente y que por largas etapas alcanza
demuestra una llamativa estabilidad.

Este complejo y arduo (muchas veces también sangriento y explosivo) proceso de articulacion es que el que
se quiere detallar en el siguiente articulo, bajo la dptica que describe el precepto alberdiano de “constituir” la
nacion (que habia fracasado como suefio europeizante) a partir de las provincias (realidad americana
concreta). En resumen, se considero relevante analizar de que manera a partir de la dificil amalgama

interregional se fue creando "una nueva y gloriosa nacion....".

1. INTRODUCCION

Una de las dimensiones imprescindibles al analizar el modo en que se articulan las regiones que componen la
Republica Argentina es el estudio del proceso que llevo a la determinacion de sus limites geograficos, las
distintas modalidades de ocupacién espacial, las fases de apogeo y decadencia de los diferentes
emprendimientos productivos, los encadenamientos inter e intrarregionales, etc. Mucho mas aln si esta tarea
se realiza con el objetivo de buscar la manera en que se construye una estructura que, con el correr del
tiempo, adquirira una forma de gobierno federal.

La forma particular que llega a adquirir el federalismo argentino, con la preeminencia de una regién por sobre
las restantes, reconoce entonces como origen los procesos que contribuyen a crear los mecanismos de
articulacion de las diferentes partes que componen el pais, mecanismos que pudieron desplegarse a partir de
la resolucion de la larga guerra civil que ocupa buena parte del siglo X1X.

El primer punto a resaltar es que, pese al reconocimiento de la importancia que el tema tiene en la géenesis y
desarrollo de nuestro pais, son escasos los trabajos de difusion masiva que analicen la instancia regional
desde una perspectiva amplia a lo largo de las diferentes fases historicas. Sobre todo, al intentar explicar la
heterogeneidad regional, no siempre se toman en cuenta las particularidades de su recorrido historico.

Pese a lo expresado, al avanzar en este trabajo no se seguira el devenir histérico paso a paso, sino que se
remarcaran algunas pautas generales, puntualizando aquellos hechos y mecanismos que se consideran
centrales para comprender el impacto de la cuestion regional en la conformacion del estado - nacién en la
Argentina.

Esto es asi pues se considera que la historia no se desliza en todos los periodos con la misma placidez,
existiendo momentos breves en donde se concentra una gran cantidad de hechos determinantes (aunque no
deja de ser cierto que los mismos tienen su origen en la acumulacion de sucesos en aquellas etapas en donde
el equilibrio y la continuidad parecian reinar).

Asimismo, muchas veces estos mismos momentos extremos nos permiten observar nitidamente situaciones
que la propia rutina habia trasladado a un segundo plano, o que aparecen disimulados por ciertos rituales que
en verdad enmascaran mecanismos y vinculaciones ocultas.



En resumen, en este trabajo se pasara revista al complejo y arduo (y muchas veces también sangriento y
explosivo) proceso por el cual se logra la dificil amalgama interregional que creara "una nuevay gloriosa

nacion....".

2. La expansion SOBRE LA BASE DEL emprendimiento minero(2)

El motor que movilizo el esfuerzo hecho por la nacion espafiola en la conquista del nuevo mundo es el afan de
metales preciosos(3), bajo este precepto original sera que se organicen los territorios descubiertos.

Asi, a poco de desarrollarse el Siglo XV1 el eje de la conquista deja las Antillas para posicionarse sobre el
macizo andino, en particular alrededor de los emprendimientos mineros de México y el Alto Per(. Este eje
fortalece la zona lindante con el Océano Pacifico y deja en el olvido al area Atlantica, que se mantuvo casi
desierta por dos siglos.

Los mecanismos ideados para la obtencidn de la mayor cantidad de metalico por la metropoli se basaron en
los impuestos de la corona, y en las restricciones que se generaron al intercambio comercial, buscando
capturar la renta minera local que se producia en forma privada.

Estas restricciones promovian altos costos en las importaciones que se realizaban desde Espafia y altos
costos de comercializacion no soélo con la metrépoli, sino también hacia el interior del nuevo mundo
colonizado.

Alrededor de la riqueza minera, y de las poblaciones precolombinas que aportaron la mano de obra y una
estructura social que es capturada y amoldada con este fin, se desarrolla la agricultura, la cria de mulas, la
produccién de artesanias, todas ellas de amplio desarrollo para el mantenimiento de la posibilidad de
produccion de metales preciosos, en especial plata.

Una circunstancia debe resaltarse del periodo: el agudo descenso de la poblacion por la que atraviesa el
continente y que hace que, segun estimaciones, la poblacién tarde mas de 300 afios en recuperar niveles
similares a los de las etapas anteriores a la conquista. Esta hecatombe demogréfica, de dificil paralelo en la
historia universal, esta vinculada con el paso desde sistemas agricolas - artesanales, con complejos niveles
de institucionalizacion, hacia una organizacidon minera. Esta imposicion en la organizacion productiva
conlleva grandes desplazamientos de poblacidon, desorganizando gran parte de la produccion de alimentos y
desarticulando la estructura familiar.

Asi, al dislocamiento de los tejidos sociales/urbanos aborigenes por el masivo traslado de poblacion (en
especial masculina) llevado a las minas, el que dado las condiciones de traslado y trabajo tiene bajos niveles
de supervivencia, se le suman las presiones sobre las poblaciones que permanecen en las areas agricolas,
que deben incrementar sustancialmente el excedente alimentario para abastecer los nucleos mineros. Por
ultimo, el efecto de las epidemias cierra el circulo que explica este fendmeno atroz. Para dar un ejemplo de su
magnitud, y pese a las diferencias en las estimaciones de poblacion para la fecha, algunos autores afirman
que de 16 millones de indios que viven en el territorio mexicano, se estima que quedan poco mas de 1,5
millones un siglo después de la conquista (Furtado, 1974).

La organizacion social de la conquista se articula alrededor de la encomienda, organizacion que demuestra ser



eficaz en las regiones en que la poblacion indigena es densa y ha alcanzado ciertos niveles de desarrollo
material y estratificacion social. La existencia previa de una clase dirigente local, que se apropia de los
excedentes, sirve de base para la implantacion de esta forma de explotacion.

Con la conquista, se procurd incrementar el excedente agricola, sustrato productivo indispensable para
expandir la produccion minera, que es apropiado por el conquistador. Cuando el bajo desarrollo relativo de
las poblaciones indigenas impide esta modalidad de trabajo, se apela directamente a la esclavitud. El vértice
del sistema se posiciona sobre los productos que podian realizarse en Espafia, aunque sea en forma indirecta
(v.g. alimentos 0 mulas que se intercambian por metales preciosos) ya que los encomenderos no se interesan
por productos que solamente se pueden realizar localmente. En suma: el trabajo realizado tiene como objetivo
principal crear un flujo de recursos destinados a ser acumulados en Espafia (Furtado, 1974).

En este sentido es que puede afirmarse que el excedente original que estructura la poblacion latinoamericana
proviene de las modalidades especificas de extraccion de la renta minera en el continente americano. Este
excedente pasa a conformar parte del caudal extraordinario que aporta al proceso de acumulacion originaria
en Europa, por la via de los intercambios que Espafia realiza principalmente con los Paises Bajos.

Observando lo que luego seria nuestro pais en esta primera etapa de la colonizacion, es particularmente
importante lo ocurrido en la segunda mitad del siglo XV1, que es definitoria en la organizacion de todo el
espacio colonial. En ese lapso surgen casi todas las ciudades capitales de provincias del espacio
"colonizado" de lo que luego seria la Republica Argentina, y sobre ellas se establecen las vinculaciones y
separaciones que por dos siglos serian dominantes.

El mapa del pais conquistado se vierte en esta primera etapa sobre dos(4) lineas diferentes en su funcion y
perspectivas. Los afios 1570 al 1600 marcan el ascenso vertiginoso del emprendimiento minero con epicentro
en Potosi y de las ciudades altoperuanas inmediatamente relacionadas con él: Sucre, La Paz, Cochabamba,
Tarija, que mas tarde va expandiéndose hacia el norte argentino y los valles chilenos.

Ambos ejes se desarrollaran durante dos siglos en forma ininterrumpida, movilizando poblacion y
aprovechando los recursos de las zonas dependientes. El siglo XVI1 sera la era del apogeo de los metales del
Alto Perq, que fue la zona de mayor dinamismo en América del Sur por espacio de dos siglos.

Las corrientes colonizadoras que llegan a lo que seria nuestro territorio desde el Pert y Chile tienen como
objetivo esencial la apertura de extensas zonas de agricultura y ganaderia capaces de abastecer de alimentos
y animales de carga al emprendimiento minero, como asi también la de obtener mano de obra indigena para
mantener el desarrollo de estos emprendimientos en Chile y el Alto Perd. También tienen la finalidad politica
de operar desde el Pacifico la salida Atlantica, que puede competir, por razones de cercania, en la conexién
con Europa.

Por su parte las primeras exploraciones del sistema del Plata se originan en la busqueda del mitico "Rey
Blanco™, leyenda que encarnaba las prodigiosas riquezas del Imperio Inca y el Potosi. Estos tesoros
quedarian vedados a los conquistadores provenientes del Atlantico, ya que la ocupacién del imperio se
realizaria desde el Pacifico.

En la busqueda de estas riquezas el nicleo central de este eje se posiciond primeramente en Asuncién (hoy
Republica del Paraguay). Cuando fue claro que la carrera hacia el este habia sido perdida, la zona pasoé a ser
una de las mas olvidadas del continente y a tener la principal funcién de sostener, en una vasta frontera, la
dindmica expansiva de los colonos portugueses del Brasil.



En este proceso se hace vital una conexion mas cercana y directa con Espafia, y asi surgen los jalones de
Corrientes, Santa Fe vy, finalmente, Buenos Aires como salida definitiva al mar.

(MAPA N° 1 Las Corrientes colonizadoras(A))

No en todas las zonas la conquista fue lineal. En muchos sitios la forma en que se resolvio la guerra contra el
aborigen y su posicion frente a la ruta de la plata en el Potosi fue determinante. Asi, por ejemplo, la violencia
de las Guerras Calchaquies del siguiente siglo movid a la disolucion de los pueblos de mayor avance relativo
de lo que luego seria la Republica Argentina.

En esos valles, por largos periodos sera aguda la falta de mano de obra. Es el caso de Catamarca, que pese a
que en su territorio se encontraban establecidas organizaciones indigenas relativamente desarrolladas, su
posicion descentrada de las rutas de comercio mas importantes (las que unian el Potosi con Chile, Cérdoba y
el Atlantico), y su despoblamiento casi total luego de las citadas guerras, hace que desde etapas cercanas al
inicio del periodo hispanico tenga una posicion marginal.

En Cuyo, por razones disimiles, también se observaran dificultades para la obtencion de indigenas
"encomendados”. Los Huarpes, mas sumisos que los aborigenes transandinos, seran llevados masivamente
hacia Chile en donde se desarrolla una dindmica agricultura ligada a Lima y al Alto Peru. En la zona de Cuyo,
segun Monsefior José A. Verdaguer (Levene, 1961) la poblacion indigena pasara de 100 mil a cinco mil indios
a lo largo del Siglo XVII.

A partir de 1563, y luego de una corta dependencia de la Audiencia de Chile, se conforma la extensa
gobernacién de Salta del Tucuman, que comprende(5) al actual territorio de siete estados argentinos: Jujuy,

Salta, Catamarca, La Rioja, Tucuman, Santiago y Cérdoba. Abarca alrededor de 700 mil km? incluyendo ocho
ciudades: Jujuy, Salta, Madrid de las Juntas, Talavera o Esteco, La Rioja, San Miguel de Tucuman, Santiago y
Cordoba.

Por esa época la region de Cuyo se encontraba bajo la égida de la Audiencia de Chile. Esta regidn contenia
las ciudades de Mendoza, San Luis y San Juan, y territorios que comprendian, ademas de la totalidad de las
provincias citadas, porciones de Neuguén, Rio Negro, La Pampa y La Rioja.

En 1617 el Rey Felipe divide el area de la Cuenca del Plata en dos jurisdicciones, la de Guayréa (o Paraguay)
con capital en Asuncion, y la del Rio de la Plata, con capital en Buenos Aires. Esta Ultima abarca la
Mesopotamia Argentina, la casi totalidad de la Pampa Humeda, el Uruguay, y los entonces inexplorados
territorios del Chaco y la Patagonia(6).

Las tres regiones que contienen la casi totalidad de lo que luego seria nuestro pais no estaran contenidas,
hasta la conformacion del Virreinato del Rio de la Plata, bajo una misma organizacion politica.

La notoria preeminencia del Virreinato del Per( se habia asi plasmado en lo institucional, al lograr que bajo el
nombre genérico de "Provincias Australes" quedaran bajo su dominio, como organizaciones auténomas las



gobernaciones del Rio de la Plata, del Tucuman y del Paraguay (desde siempre la audiencia de Charcas habia
estado bajo su égida).

Esta notoria preeminencia ya habia conseguido (1594) la clausura del Puerto de Buenos Aires a todo trafico
directo con Espafia, obligandola a usar la ruta Callao - Panama - Portobello. En 1622 consigue que se
establezca sobre ella la aduana seca de Cordoba, barrera fiscal que tenia en parte por objetivo impedir con
derechos de transito que los productos del litoral disputaran a Lima el mercado de las provincias andinas, y
en parte evitar el drenaje de metélico a través del contrabando (Rock, 1994). Buenos Aires se defendera
intensificando el contrabando y con continuas reclamaciones que daran fruto varios afios mas tarde
(Gonzélez, 1957).

(MAPA 2 Division institucional del territorio hacia principios del S. XVII (A))

Repartidos en estas gobernaciones un pufiado de esparioles (mitad vecinos encomenderos o feudatarios, la
otra mitad simples moradores y mercaderes) conviven con una gran masa de indios encomendados(7). Hacia
finales del siglo XVII, la composicién demogréafica habra cambiado en forma abrupta; por un lado por el casi
exterminio de la poblacion aborigen y por otro por la irrupcion de negros y mulatos.

Todos los espafioles son “clase dirigente™. Asi, "unos por ser nobles, otros por parecerlo, la totalidad por
considerarse sefiores... tienen por denigrante el descender a menesteres practicos tales como labrar la tierra,
cuidar el ganado, elaborar sus productos y ejercer los humildes oficios. Para eso estan los negros esclavos y
los yanaconas en las ciudades, y los indios encomendados en las campaiias” (citado por Roberto Levillier, en
Levene, Tomo 3, 1961).

En resumen: el vasto territorio de lo que luego serd Argentina, hasta el siglo XVII, esta estructurado en
funcidn el emprendimiento minero del Potosi. Son prosperas aquellas regiones que desarrollan actividades
complementarias de esta actividad (cria de mulas, ganaderia, minima agricultura), que genera un mercado
consumidor para los minimos excedentes producidos por la poblacion indigena, en constante disminucion: es
el caso del actual Noroeste argentino, y de Cuyo en parte. Son rezagadas las areas que no encuentran el
modo de vincularse con ese emprendimiento, por su lejania o por la falta de poblacion a incorporar a la
produccion para ese Unico mercado: es el caso de la region de la actual Pampa Humeda.

3. Comienza la decadencia del emprendimiento minero
3.1. Lacrisis del Imperio

En la nueva estructura del siglo XVI1I, cuyo signo definitorio sera el trafico mercantil de articulos industriales,
Espafia quedara desubicada en relacion con las otras potencias europeas a causa de su atraso manufacturero.
Como explican diferentes autores, éste aparece ligado al proceso inflacionario que en el Siglo XVI sufre el
Imperio por causa de la caida en el valor de la plata importada de América, proceso que en los paises que
carecian de esta fuente extraordinaria para su acumulacion originaria, abarato los salarios de modo tal de
funcionar como palanca para la acumulacion.

En Espania, con su "balance comercial™ superavitario y endeudada desde el siglo XV por la reconquista, la
conquista de Ameérica, la expulsion de judios y musulmanes, y el costo de la instauracion tardia del



feudalismo cléasico, la plata drend hacia el exterior (de Espafa, aunque no del Imperio: Holanda estaba
incorporada al dominio de los Austria), arruinando por afiadidura la agricultura y la ganaderia lanar.

Este retraso comenzara a corroer con el correr del siglo el notable equilibrio alrededor del cual se habian
desarrollado dos siglos de historia de Indias. Ya cuando la mineria andina comienza su prolongada
decadencia, naves inglesas, holandesas y francesas recorren asiduamente el Atlantico intercambiando sus
manufacturas en los puertos del continente y afianzando el poder politico de los grupos intermediarios.
Frente a esta situacion la metropoli encara una serie de medidas, siendo tal vez las mas importantes las
introducidas en 1778 y 1782, que establecen el libre comercio entre la peninsula y las Indias.

Esto significa un cambio muy importante en la situacion de las colonias, que ya no seran consideradas
solamente como generadoras de metalico, sino también como productoras agricolas y ganaderas y como
mercado consumidor(8). Por otra parte, la posibilidad de desarrollar el comercio hacia el interior de la colonia
amplia el espacio en donde las Indias llevaran a cabo importantes emprendimientos que desalojaran incluso la
produccién metropolitana.

La reforma comercial funciona como una nueva oleada de conquista mercantil reformulando los espacios y
generando una nueva relacion con la metrdpoli o con regiones de las mismas Indias que quedan en zonas
distantes. Esta fragmentacion, si en el corto plazo fortifica los vinculos de Hispanoamerica con su metropoli,
debilita los lazos que la habian unido entre si.

Un punto a tomar en cuenta es la crisis demografica que afecta a la region. Esta tiende a agravarse en el sur,
ya que en la explotacion del Potosi se intenta compensar la baja en la ley del mineral (que disminuye la renta
minera percibida) utilizando mas intensamente la mano de obra “"encomendada”. Una de las consecuencias
mas notorias de esta crisis de mano de obra estara dada por el desarrollo de haciendas ganaderas y el menor
Impacto de la agricultura.

Las rutas del Caribe y del Brasil, surcadas por buques negreros y cargamentos de azUcar, constituyen ahora
la base del creciente desarrollo del comercio capitalista, reemplazando las rutas que, a través de Portobello y
Panama alcanzaban Lima navegando por el Pacifico.

A lo largo del siglo XVI1II la revalorizacion del eje Atlantico y la caida en la cuantia de la renta minera obtenida
en la nueva economia sella el estancamiento del Peru y de las areas tradicionales de colonizacion espariola.

En consecuencia, comienza a perder vigencia la organizacion alrededor de la encomienda, que se basaba en
su funcionamiento como agente recaudador. Al no existir mercados que pudieran monetizar los excedentes, la
institucion fue decayendo hasta perder vigencia (Furtado, 1974).

La decadencia del ncleo minero promueve una progresiva descentralizacion de las actividades econdmicas y
sociales, convirtiendo el usufructo de la tierra en el pilar del orden social, sobre todo a partir de la ya detallada
pérdida de vigencia de las encomiendas. Por otro lado, como los excedentes, dada la crisis minera, solamente
podian ser realizados localmente, la estructura social tendié a adoptar la forma de unidades aisladas (Furtado,
1974). Ya se vio el peso de los mercados externos: al decaer la actividad exportadora, la economia sufre
regresiones que la llevan a actividades de subsistencia (1982).

Para comprender mejor las etapas histdricas que vendran es importante remarcar las caracteristicas de estos
grandes dominios rurales, de economia esencialmente de subsistencia, casi totalmente desvinculados de la



autoridad estatal, en donde las nuevas condiciones permiten una lenta pero firme recuperacion demografica.
Esta estructura sera uno de los elementos clave para comprender la larga guerra que, alrededor de la
hegemonia regional, se desatara cuando maduren las condiciones internas e internacionales.

3.2. El virreinato

En la creacion del Virreinato del Rio de la Plata (1776) influyen una serie de factores que tienen que ver con
las reformas borbdnicas que intentaron reposicionar a Espafia y sus colonias en el escenario mundial. En este
sentido no pueden soslayarse dos factores exdgenos:

1 Factores relacionados con el tablero politico mundial y los intereses de Espafia frente a la alianza
estratégica de Portugal e Inglaterra.

1 Factores relacionados con el propio tablero colonial y el equilibrio de poder entre el decadente
Virreinato del Pert (del cual se desprenden las tierras del Plata) y el resto de las colonias.

Sin embargo, y a pesar de tal vez haber sido estos los antecedentes determinantes, el Virreinato del Rio de la
Plata genera una serie de efectos sobre los elementos internos. Por un lado, da un nuevo impulso a los ejes
desarrollados alrededor del Potosi y del Atlantico, y por el otro, agrega una nueva dimension de complejidad
a partir de la incorporacion de las provincias de Cuyo. Asi, el virreinato liga a Buenos Aires via San Luis con
las provincias del oeste, y a partir de éstas con Chile, siendo favorecido en especial el trafico de ganado
desde el litoral hacia el Pacifico.

La revalorizacion de los ejes tradicionales se da, en primera instancia, porque la linea que une Potosi con
Buenos Aires produce un rejuvenecimiento en el viejo centro minero al ligarlo al puerto fluvial, relativizando
la dependencia institucional entre la mineria del Alto Pert y Lima.

Sin bien el emprendimiento minero se hallaba en decadencia, el activo trafico con el sur vino a reactivar su
economia, y durante el periodo virreinal se incrementa notoriamente el trafico a lomos de bestias de carga.
Tarija y Cochabamba se benefician de su propia produccion agricola, y La Paz del trafico comercial al Bajo
Perd. La situacion se habia invertido hasta tal punto que ya no eran los nucleos del Pacifico los que
buscaban hacer pie en el Atlantico, sino la instancia opuesta.

Con el establecimiento del Virreinato, las antiguas gobernaciones redefinen sus limites y pasan a ser
intendencias. La antigua Gobernacion de Salta del Tucuman pierde las ciudades de La Rioja y Cordoba, las
que junto con la region de Cuyo conforman la Intendencia de Cordoba del Tucuman. La Gobernacion del Rio
de la Plata genera las intendencias de Buenos Aires, Misiones y Montevideo. Las intendencias que dan
forma al resto del Virreinato pasaran con el tiempo a ser las Republicas de Bolivia o Paraguay(9).

(MAPA 3 Virreinato del Rio de la Plata (A))

La Intendencia de Salta del Tucuman mantiene su importancia relativa al desarrollar una vital actividad
agricola y manufacturera estrechamente ligada al mercado altoperuano. Santiago del Estero proveia tinturas 'y,
junto con Catamarca, tejidos de lana y algodén muy preciados. En Tucuman se fabricaban carretas, ruedas y
otros elementos de transporte. En Salta y Jujuy prosperaban las invernadas de mulas.



La Intendencia de Cordoba del Tucuman se caracteriza por ser el nexo entre la capital del Virreinato con Chile
y con lo que hoy es la region del Noroeste Argentino. Globalmente, no se diferenciaba demasiado de su
vecina del norte, y funcionaba articulada preponderantemente con el puerto de Buenos Aires, el que
exportaba o consumia buena parte de las harinas, cueros y bebidas alcohdlicas que se producian en las
serranias.

Si bien la constitucion del Virreinato del Rio de la Plata valorizara estos emprendimientos al orientar el Potosi
hacia el Atlantico, y al desarrollar mercados alternativos en el Rio de la Plata y el litoral, la aproximacion a la
metropoli desplaza el trigo y el vino del interior por el producido en Espaiia.

Al momento de la conquista, los espafioles habian introducido en la regién pampeana el ganado vacuno, que
se desarrollé rapidamente gracias al clima favorable y a la disponibilidad de pasturas naturales. En esa etapa,
el usufructo de la tierra se consideraba importante sélo por la propiedad del ganado. Las primeras
exportaciones de cueros comienzan en el siglo XVIII y su expansion data de mediados de ese siglo.

En la segunda mitad del siglo XV1I1 aparece, como institucion productiva la estancia, consagrada a la cria de
ganado. La propiedad de la tierra se transforma en importante, y por primera vez se impone la necesidad de
extender la frontera. La produccidn se organiza sobre la base de grandes explotaciones concentradas en un
namero reducido de propietarios que emplean mano de obra asalariada. La intermediacion espafiola, sin una
industria capaz de absorber la produccidn colonial y proveer de insumos, encarecia las compras y abarataba
las ventas. (Klimovsky, 1981)

El segundo eje alrededor del litoral, también crecera en importancia en vista de que del Plata al Paraguay la
frontera sera el escenario de una prolongada puja por el dominio de las amplias tierras agricolas ganaderas y
por la explotacion de su mano de obra (protegida en las Misiones Jesuiticas de la desaparicion fisica que
experimentd el resto de los indigenas).

Tras la profundizacion de estas tensiones debe verse que el desarrollo ganadero del litoral comenzaba a
revertir la situacién de zonas desechadas por los espafioles por centurias, comenzando a convertirse en una
de las regiones prosperas, mientras que aquellas que habian sostenido durante dos siglos con la mineria el
desarrollo econémico comenzaban a apagarse.

Algunas cifras pueden dar cuenta de la importancia del crecimiento de la produccion en el litoral. Hasta la
época en que se dictan los reglamentos de comercio libre (1778) la exportacion anual de cueros se calculaba
en 150 mil piezas anuales. A partir de entonces este nimero se incremento hasta llegar a las 800 mil piezas
anuales. Con la Paz de Versalles (1783) se comenzaran a exportar anualmente aproximadamente 1.400.000
piezas. En 1794 la representacion de los Hacendados impulsa la salazon de carnes y en 1801 comienzan a
inaugurarse fabricas de curtiembres (Levene 1961).

Concomitante a este impulso, en la segunda mitad del Siglo XVIII comienza la decadencia de las primeras
industrias nacionales(10). Los sanjuaninos hacen presente sus protestas en 1803 ya que no podian competir
por el costo de los fletes con los aguardientes extranjeros. En 1801, Corrientes era el centro manufacturero por
excelencia de cinchas y vergas, pero despues de las invasiones inglesas estas industrias desaparecieron. En
Tucuman se cosechaba arroz, pero ya en 1810 competia con importaciones desde el Brasil. La industria de
tejidos que florecia en las misiones, y la vid que habia tenido su desarrollo en las provincias de Mendoza, San
Juan, La Rioja y Catamarca entra en crisis hacia fines del XVl y comienzos del XIX (Levene 1961).

La liberalizacién comercial impulsada por el Reglamento de Libre comercio, pese a la proteccion de facto que



impone la cuantia de los fletes, obra como un boomerang por la inexistencia de un mercado interno en el
interior. Asi comienzan a generarse crisis en las economias de lo que luego se denominara el interior, debido a
la ruinosa competencia externa, contra la que la desarticulacion de la economia colonial nada puede hacer.

En resumen, la compleja unidad que significaba el Virreinato del Rio de la Plata, en cuya creacion influyeron
determinantemente factores exdgenos, comprendi® en su interior regiones relativamente auténomas,
autosostenidas y/o con fuertes vinculaciones hacia nodos externos a su territorio. La Unica posibilidad de
mantener, aunque fuera parcialmente esta estructura, era a través del reconocimiento institucional de los
subsistemas regionales en una estructura federal. En los puntos que siguen se vera cuan compleja fue esta
tarea.

4. Laruptura de 1810
4.1. El modelo Econdmico - Social

Con la Revolucion de Mayo comienza una nueva etapa en la conformacion de lo que luego seria la Repdblica
Argentina. Para dar una idea de lo incierto de la tarea a realizar deben tomarse en cuenta los niveles de
rudimentariedad y aislamiento en que se desenvolvian los hechos en aquellas épocas fundantes. Asi, para un
autor casi contemporaneo, el "..... virreinato no era mas que una agregacion de provincias ....... dispuesta en
miras de mejor administracion y recaudacion de rentas .... el Unico vinculo que ligaba a las partes consistia en
la autoridad casi toda espariola” (Oszlak, 1985, citando a Echeverria el "Dogma Socialista™).

Las fuentes de financiamiento de la etapa colonial estaban dadas por gravamenes a la explotacion minera del
Alto Per, las vinculadas al acufiamiento de la plata, el tributo pagado por los indios y los impuestos sobre el
comercio. La fuerte disminucion de la produccién de Potosi y el posterior aislamiento del Alto Perq, la
secesion de Paraguay y la Banda Oriental, transformaron a la Aduana y al Puerto de Buenos Aires en los
generadores de la mayor parte de los ingresos fiscales (Oszlak 1985).

La construccion de la estructura que contuviera al pais tuvo, en lo econdmico, en lo politico, en lo social, en
la fijacion de sus limites actuales, un devenir trabajoso. Este proceso se caracterizo por su larga duracion (70
afnos, desde la Revolucion de Mayo hasta la "Organizacion Nacional™), por los altos niveles de violencia (ese
periodo transcurrio en el marco de una sangrienta y casi constante guerra civil), por una constante volatilidad
institucional (que iba prefijando diferentes modelos segun los triunfadores parciales) y por resultar en la
disgregacion de la integridad territorial (del territorio del Virreinato del Rio de la Plata surgen cuatro
republicas Paraguay, Uruguay, Bolivia y Argentina). En otros paises de América Latina, con mayores niveles
de homogeneidad, la construccion nacional fue una tarea menos explosiva.

Sobre estas limitaciones se sumaba una situacion de estancamiento general en Ameérica Latina: ".... hasta
mediados de siglo, salvo la excepcion de las tierras Atlanticas del azucar, no son los frutos de la agricultura y
la ganaderia hispanoamericana los que interesan a los nuevos duefios del mercado; la mineria, si bien mas
atractiva, no lo es tanto como para provocar las inversiones de capital necesarias...... Lo que se busca en
Ameérica Latina son sobre todo desemboques a la exportacion metropolitana, y junto con ellos, un dominio de
los circuitos mercantiles locales ...." (Halperin Donghi, 1992).

Esquematicamente puede decirse que Liverpool reemplaza a Cadiz, pero este cambio no es solamente una
diferencia en un punto clave del sector externo de las ex-colonias, sino que alrededor del mismo se suceden
una importante cantidad de cambios cualitativos y cuantitativos en las caracteristicas de este comercio.



La separacion del Potosi, y con ella, el aislamiento del Norte de su mercado natural produce una serie de
hechos en cadena que tienden a debilitar al interior andino. Si bien esta situacion no dejo indemne al Estado
del Rio de la Plata, que nace bajo el signo de una cronica falta de metalico, la misma se compensa con un
sostenido crecimiento del puerto de Buenos Aires que se convierte en el centro de intercambio comercial, el
almaceén de las industrias europeas y el concentrador de casi todas las inversiones.

Hacia el interior de la nacidn en formacidn, prosigue el desarrollo de los emprendimientos agropecuarios, en
particular en el sistema fluvial del Plata, trayendo aparejado el progreso de las zonas riberefias y el desarrollo
de importantes puertos fluviales que participan del comercio maritimo: Santa Fe, Corrientes, Parana, y mas
tardiamente Rosario.

Mayo de 1810 rompe el monopolio espafiol y crea la posibilidad del crecimiento del comercio internacional. El
gobierno facilita la expansion de las exportaciones y la apertura de un puerto sobre el Rio Negro permitira
explotar las salinas de Carmen de Patagones, favoreciendo el desarrollo de los saladeros.

Los beneficiarios de esta industria no son el conjunto de los ganaderos, sino aquellos que pueden organizar
el aprovisionamiento de sal. Asi, los propietarios de saladeros, acuerdan entre ellos, y se rehusan a fijar
precios para el ganado. De ello resulta una total oposicién entre fracciones de productores, y los ganaderos
llegan a pedir el cierre de estos emprendimientos saladeriles.

La base econdmica de este despegue se encuentra en el nuevo emprendimiento exportador, el que se muestra
como complemento ideal de las tradicionales exportaciones de cueros y desempefia un importante funcion en
el desarrollo.

4.2. La estructura Politica

Las causas del desencadenamiento de la Revolucion de Mayo se encuentra en la situacion que atravesaba
Espafia a partir de las invasiones napolednicas. Como respuesta a la incursién de los ejércitos franceses se
producen alzamientos locales que toman el caracter de ... una verdadera secesion federorregional
constituyéndose las Juntas Provinciales. El reino se divide en tantos gobierno cuantas son sus provincias
pretendiendo cada una de ellas la soberania.”" (Orlandi, 1960).

Ante la acefalia real se prescinde de los 6rganos existentes por la constitucion tradicional. Los cabildos
ocupan este espacio y por su intermedio se eligen las Juntas Provinciales, compuestas por los miembros
regionales de los tres estamentos (Clero, Nobleza y Estado Llano).

En el caso del Rio de la Plata, las resoluciones de la Primera Junta establecen que las provincias debian elegir
libremente sus representantes para la ereccion del nuevo gobierno y para establecer la nueva constitucion.
En los hechos, la resolucion de la situacion del interior se realiza por medio de la fuerza (Envio de
expediciones militares, dificultades para aceptar los representantes del interior, inclusive nombramiento de
autoridades por sobre los representantes locales, etc.)(11).

Si bien bajo la urgencia de sostener y expandir la revolucion puede considerarse justificable la emision de
disposiciones centralistas, se sienta un peligroso precedente que justificara medidas de tenor semejante
mucho tiempo después de que el peligro realista hubiera desaparecido.

Estos primeros desencuentros dan inicio a las luchas civiles cuya intensidad y duracion ha concitado la



atencion de muchos analistas, sobre todo a la luz del diferente curso que siguieron los acontecimientos en el
vecino Brasil. Estas diferencias se originaran en multiples causas que son tratadas a lo largo de este trabajo,
pero desde lo politico puede decirse que se basan en la conjuncion de la amplia jurisdiccion propia de las
ciudades, corporizadas en los cabildos, con el auge del juntismo propagado desde Esparia (Chiaramonte,
1997).

Como demuestra Chiaramonte (1997), los primeros espacios soberanos que se estructuran politicamente en el
inicio del ciclo revolucionario no fueron ni las Intendencias, ni las Audiencias, ni los Virreinatos sino las
Ciudades(12).

A las ciudades sucedieron como estructura politica de pertenencia los Estados Provinciales, cuya
Importancia se acrecentd pari passu con el fracaso de las tentativas de organizacion nacional. Estos estados
provinciales desarrollan un largo recorrido autbnomo y mas bien tardiamente convergeran en un estado
nacional argentino(13).

5. La puja regional comienza a definirse en el inicio de la revolucion

La conquista y la etapa colonial, por lo menos hasta fines del siglo XVII, habian mostrado a la region andina,
en virtud de su articulacion con el Potosi, como la zona de mayor desarrollo y cantidad de poblacion. Todavia
hacia fines del XVI1I alrededor de esta zona giraban los emprendimientos de mayor envergadura.

Apenas consolidada la revolucion, Buenos Aires envia expediciones militares para asegurar la subordinacion
a la Junta de Gobierno. Estas expediciones son el comienzo de una nueva etapa en la relacién entre los dos
puntos claves del naciente pais; el litoral y la region andina. A su vez, se potencia la capacidad del puerto
como un vértice que articula las regiones y que intenta determinarlas.

Como afirma Alberdi al referirse a la Revolucion de Mayo (citado por Feinmann, 1998): "Fue la sustitucion de
la autoridad metropolitana de Espafia por la de Buenos Aires sobre las provincias argentinas: el coloniaje
portefio sustituyendo al coloniaje espariol. Para Buenos Aires, Mayo significa Independencia de Espafa y
predominio sobre las provincias. Para las provincias, Mayo significa separacion de Espafia, sometimiento a
Buenos Aires; reforma del coloniaje, no su abolicion™.

La primera campafia al Alto Peru de los ejércitos del Rio de la Plata tendra un efecto perdurable en los
comportamientos de los actores sociales que involucra. Las politicas jacobinas del Comisionado Castelli,
vocal de la Primera Junta y aliado de Moreno ponen juego el ordenamiento social(14) de la region y generan
perdurables resistencias en las posibles apoyaturas en la zona.

Por su parte, los sucesivos gobiernos revolucionarios, hegemonizados por Buenos Aires, muestran un bajo
compromiso con las regiones andinas. Es mas: ante el avance del ejército realista, el gobierno del Rio de la
Plata ordena a Belgrano, Jefe del Ejército del Norte, replegarse hasta Cordoba.

Las posteriores expediciones al norte no tendran resultado positivo, y la estrategia libertadora de San Martin,
a través de los Andes, dejara al Alto Perd como Ultimo reducto realista en América del Sur.

La creacion de la Republica de Bolivia, y su articulacion con la Gran Colombia del General Bolivar, tendré la
aprobacion apenas velada de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Esto es asi porque para tal fecha ya



habia comenzado la puja entre el interior y el litoral, y la incorporacion del Alto Per( era vista como un factor
adicional de turbulencia por muchos sectores.

En suma, en el mapa nacional que comienza a dibujarse en el pais hacia principios del Siglo X1X se pueden
sefialar, esquematicamente, dos regiones:

* El interior andino, con economias declinantes debido a: 1) la decadencia primero y posterior
desvinculacion de su mercado tradicional (el Potosi), 2) la suplantacion de su produccion con las
importaciones via Buenos Aires y la proliferacion de aduanas interiores que encarecen el transporte 3) ser un
escenario continuo de las campafias militares de la independencia, y de los periddicos alzamientos de la
posterior guerra civil.

En esta area es que muchas zonas sufren regresiones en sus economias generandose una fuerte dependencia
hacia Buenos Aires, pues no logran autoabastecerse y han bajado abruptamente sus niveles de
"exportacion”. La inseguridad economica llevo a la inversion en tierras, agrandando los latifundios. Por su
parte, la presion vendedora se daba de la mano de la presion fiscal para mantener el prolongado esfuerzo
bélico, lo que lleva muchas veces a propietarios (y también comerciantes) del interior a la desaparicion. Los
desposeidos, por su parte, fueron carne de cafidén de alguna guerra o se refugiaron en las zonas rurales(15)
(Halperin Donghi, 1992).

Ademas debe destacarse que, si bien las rentas de la aduana portefia sirvieron en gran medida para sostener
la guerra de la Independencia, es indudable que con que el tipo de politica seguido se cerraron las
posibilidades del desarrollo de la region andina, imposibilitada de competir con las industrias extranjeras,
pese al inmenso costo para la época de los fletes y las aduanas interiores.

Estos hechos acarrearon la desorganizacion comercial, administrativa y la quiebra del sistema monetario que
alimentaba la produccion del interior andino. En este escenario, es comprensible que el interior abogara por
una organizacion del pais que pusiera orden a una situacion que los iba destruyendo.

De esta forma se explica que, mas alla del posicionamiento federal o unitario el interior andino, se enfrentara a
Buenos Aires por las rentas aduaneras y la politica exterior, y ésta respondiera ahogando las economias
provinciales o cubriendo las necesidades inmediatas de la region y aumentando su dependencia.

* El litoral, cuyo desarrollo se vio alentado por la conjuncion de una serie de factores favorables. A la
existencia de un amplio mercado exterior constituido principalmente por los esclavos de las plantaciones
brasilefias y cubanas puede agregarse que las condiciones de produccidn eran particularmente provechosas;
habia novillos baratos, un sistema fluvial que facilitaba la salida de la produccién, facilidades para la
exportacion y seguridad en el aprovechamiento de la sal de Patagones.

Este proceso, con sus especificidades, tuvo como protagonistas principales a las provincias de Buenos
Aires, Corrientes y Santa Fe. Las largas disputas que tuvieron como campo de batalla a Entre Rios impidieron
que, en esta etapa, esta provincia tuviera un desarrollo analogo (Chiaramonte, 1986).

Sin embargo, prontamente comenzaran a generarse brechas en esta region. La politica economica de la
Asamblea del afio XII1, librecambista y propiciadora de franquicias a extranjeros para intervenir en el comercio
de importacion y exportacion, promovio el desarrollo del puerto de Buenos Aires, que profundiza su
diferenciacion del resto de la region. En esta fase se dan las bases para la lucha entre Buenos Aires y el



litoral, ligada intimamente a la puja por la hegemonia en la navegacion en el sistema fluvial del Plata. La
tension intrarregional se inicia con el cierre de la navegacion del Parana al trafico de ultramar.

Como puede observarse, la situacion tendia a reforzar la hegemonia de la zona del litoral en general y de
Buenos Aires en particular, como asi también colocar al sector externo como la piedra angular del conflicto.
Por un lado, la clase dominante del interior andino buscara imponer a la aduana portefia proteccién para su
produccion de la invasion de mercaderias, principalmente inglesas, y por otro, requerira la apertura de los
mercados del litoral como sustituto de los tradicionales compradores para sus productos. Ademas, aparece la
puja entre Buenos Aires y el resto del Litoral alrededor de la articulacién con los mercados externos y la
apropiacion de las rentas de la aduana.

El vértice de este nuevo tipo de relacion con los mercados externos, para casi todos los paises de América
Latina, es ocupado por Gran Bretafa, a través de su poderio naval y su predominio comercial
institucionalizado en sendos tratados comerciales.

6. LAS EPOCAS TURBULENTAS
6.1. El escenario de la "anarquia™

Las turbulencias que hacen eclosion hacia 1820 generan que, finalmente, para Buenos Aires sea mas
conveniente separarse del resto del pais y asi dejar de mantener el aparato administrativo y militar que
limitaba sus posibilidades de expansion. Esta separacion, ademas, significa la disolucion del Estado Nacional
y, con ello, el fin de la participacion en las guerras de la independencia.

Los partidos que organizan la expresion ideoldgica de los enfrentamientos en curso, “federal” y “unitario”,
canalizaran los diferentes intereses y visiones respecto de la organizacion del pais(16) en los siguientes
cincuenta afios, hasta el momento en que la primacia de Buenos Aires ya no sea puesta en discusion.

La "anarquia" habia producido la autonomia de Buenos Aires con respecto al resto del pais; la paz resultante
de la misma seria poco duradera. Pronto el estado de Buenos Aires se ve envuelto en los resultados de un
Congreso Constituyente y en la guerra con el Brasil por la Banda Oriental. La situacion solo volvera a
estabilizarse con la ascension de Rosas al poder, aunque no es errado considerar que el escenario global de la
Argentina por esos afos es el de una larvada guerra civil que explotaba ocasionalmente.

Diferente historia reconocen en su formacion los otros estados litorales, bajo un relato muchas veces
oscurecido en la historiografia oficial bajo el rétulo de "la etapa de los caudillos”. La figura del caudillo rural
oscurece el surgimiento, organizacion y vicisitudes de los Estados Provinciales, en un contexto de debilidad
0 ausencia de un Estado Nacional.

Por detras de esa vision de huestes en pugna movidas por lazos de solidaridad personal, existe una realidad
mas dificil de captar y evaluar: el esfuerzo por afirmarse por parte de los estados autonomos provinciales.
Esfuerzos en dos frentes: interno (orden social bajo la hegemonia de grupos propietarios) y externo: riesgos
por las politicas de otras provincias (Buenos Aires) o por paises limitrofes. (Chiaramonte, 1986)

Corrientes, Entre Rios y Santa Fe presentan distintas situaciones politicas. Esto se debe a una muy diferente
evolucion econdmica asi como a diferentes relaciones interprovinciales, en particular con Buenos Aires. La



evolucion del litoral esta caracterizada por el crecimiento economico y politico de Corrientes, la anarquia de
Entre Rios y la creciente debilidad de Santa Fe.

Estas distinciones se originan en la variedad de condiciones demogréaficas, econdmicas y sociales que
experimentan estos Estados. La realidad productiva en Corrientes puede resumirse como de diversificacion,
en tanto Entre Rios se trata de una sociedad ganadera, al igual que Santa Fe. Estos intereses diversificados
de Corrientes dan lugar a un Estado Provincial que tempranamente se muestra cohesionado politicamente,
con un fisco eficaz. Esta mejor situacion econdmica y el mayor desarrollo estatal se traducen en mayor
independencia ante Buenos Aires, llegando incluso al conflicto armado. (Chiaramonte, 1986)

En Entre Rios por su parte, la sucesion de Ramirez deja a esta provincia a merced de Buenos Aires que le
impone una precaria vida politica, la que resiente no s6lo su economia sino que debilita la organizacion del
Estado, que se desenvuelve en medio de una penuria financiera perpetua.

En Santa Fe, el debilitamiento del viejo grupo dirigente da lugar a la dominacién de un caudillo militar,
sélidamente asentado sobre la lealtad personal de las fuerzas militares: "El primer texto constitucional del
pais, el de Santa Fe en 1819, define la eleccion del Gobernador como el ‘'nombramiento de su caudillo’ por
parte del pueblo” (Chiaramonte, 1986).

6.2. Ascenso y caida de Rosas

Las burguesias locales que se vinculaban a los intereses ingleses sufrian una insuficiencia cronica en la
capacidad de pagos al exterior, acumulando deuda externa y generando problemas fiscales y cambiarios. En
aquella etapa se busco aumentar las exportaciones, pero los mercados exteriores resultaron ser limitados y de
dificil acceso; la revolucion industrial en las tres o cuatro décadas que siguio a la independencia presento
dos caracteristicas que se reflejaron negativamente en Latinoamérica. Por un lado Inglaterra, priorizo la
articulacidon con sus propias colonias; por otro, su concentracion en la industria textil no repercutié hacia
estas zonas dado que el algoddn fue provisto desde Estados Unidos, en donde se podia producir en alta
escala, con mano de obra esclava y desde un lugar mas cercano al mercado comprador.

De esta forma las dificultades encontradas en los mercados externos para abrir lineas de exportacion dejaron a
los grupos urbanos que habian dirigido las luchas de la independencia incapacitados para organizar un
sistema de poder estable (Furtado, 1974)

La larga etapa del gobierno de Rosas se puede ver como un proceso de maduracion paulatina de las
condiciones generales para la construccion de la unidad del pais a través de la generacion de una débil
comunidad de intereses.

La dura pax rosista genera una relativa prosperidad, particularmente en Buenos Aires, duefia de las rentas de
la aduana y donde se localizaban los emprendimientos ganaderos. En menor medida, el litoral también vive
una bonanza, aunque por la oclusion de los rios Parana y Uruguay soportara la intermediacion de la
burguesia comercial portefia. Asimismo, el interior andino recibe un respiro alrededor de la ley de aduanas y
de la relativa pacificacion de la época.

Este relativo orden debe analizarse en el marco de un tacito acuerdo de compromiso entre regiones. Los
componentes y el origen de las coaliciones contra Rosas, en el Litoral y el Interior, muestran a las claras
desde donde se hegemonizaba y a quiénes favorecia este equilibrio.



También deben tenerse en cuenta los cambios que se van produciendo en el mercado mundial. Se abre una
nueva etapa para América Latina como resultado de la elevacion de los niveles de demanda para las
producciones locales y también como producto de la oferta del capital indispensable para la modernizacion de
sus economias y el fortalecimiento del estado central,

Estos cambios seguiran teniendo como centro a la region litoral, siendo los actores mas dinamicos aquellos
que puedan acceder al ciclo de la lana, por oposicidn a los productores de tasajo de los mercados esclavistas
que poco a poco ingresaran en una decadencia sin retorno.

7. LA TRANSICION
7.1. De Caseros a Pavon(17)

A mas de cuarenta afios del comienzo de la guerra por la independencia se rompe nuevamente el inestable
equilibrio regional de la etapa rosista y comienza la etapa final de la organizacion nacional. Pero esta vez, a
diferencia del proceso que culmind en la "anarquia”, la comunidad de intereses creada en la etapa rosista
parece frenar las fuerzas centrifugas que habian desmembrado el virreinato; si bien se produciran amagos en
este sentido (la Republica de la Mesopotamia), la articulacion nacional ya era lo suficientemente fuerte como
para poner en juego, y de una vez por todas, la cuestion clave de la preeminencia regional.

Los ejes de la guerra civil posterior a Caseros mantienen la vigencia de la vieja puja regional, pero los actores
han cambiado. El interior andino, luego de mas de un siglo de decadencia, ya no disputa por el liderazgo del
nuevo pais, sino que es un aliado menor en la puja entre las provincias del litoral.

Puede decirse que en el conflicto entre la Confederacion y Buenos Aires, el juego politico y posteriormente
militar fue entablado principalmente entre las provincias de Entre Rios Corrientes, Cordoba y Santa Fe y las
fuerzas portefias. Sin embargo la pasividad del interior andino era importante para que esta alianza de
provincias del litoral pudiera presionar a Buenos Aires. Si bien no de una forma absoluta, potencialmente
siempre fue un aliado para una ataque frontal a Buenos Aires (Oszlak 1985).

La guerra se inicia tras la negativa de la provincia de Buenos Aires a aceptar la constitucion nacional
aprobada en Santa Fe. Esta negativa se basa en tres argumentos, sobre los cuales pivotea este tramo de la
guerra civil. La provincia se opone a la nacionalizacion de la aduana, la federalizacion de Buenos Aires y la
concentracion de poderes en el ejecutivo frente a los poderes judicial y legislativo. Con respecto a las dos
primeras tematicas el gobierno de la confederacion no logra imponerlas; en lo que hace a la tercera, el tiempo
demostrara que es mas una objecidn al grupo que lo ejerce que una situacién de fondo.

En lo que hace al litoral, atraviesa una etapa de relativa prosperidad, la que se observa en los estratos altos de
sectores rurales. Esta prosperidad se vincula con la actividad ganadera en Corrientes y Entre Rios y al
proceso colonizador en el caso de la Provincia de Santa Fe. En esta Ultima, los asentamientos de migrantes
generan un proceso singular con la emergencia de sectores medios rurales y el aumento de la poblacién
urbana, en especial en Rosario, que sera el puerto intermedio entre el interior y Buenos Aires.

Mientras tanto, el interior andino, con dificultades para articularse con el mercado externo dada su lejania de
los puertos de embarque, encarecidos sus productos por medios de transporte que no difieren
sustancialmente de los usados en la época de la colonia, abiertas las importaciones por politicas
librecambistas, mantiene su proceso de deterioro.



Algunos sectores se repondran parcialmente con la expansion del comercio al area del Pacifico, vinculado
con el boom californiano. Esta expansion genera un movimiento hacia la concentracion de la propiedad, pues
en los Andes, a diferencia del litoral, no se encuentran predios incultos aptos para colocar en produccion en
forma casi inmediata, y la presién demografica sobre las tierras de los oasis deviene superlativa.

Una vez mas, en este punto, deben repetirse las razones historicas del localismo, sustentadas en el devenir
historico que hemos venido desarrollando, y no como una patologia social basada en la "baja cultura” del
populacho del interior y la voluptuosidad de los caudillos, como se muestra en cierta historiografia, muchas
veces basada en los dichos y escritos de los protagonistas de la etapa (por ejemplo, Sarmiento).

Mas aun, si se quiere hilar fino, puede decirse que el localismo, producto del aislamiento y en muchos casos
de la regresion economica en el caso del interior andino, en cierta medida permitio la supervivencia de la
unidad nacional. El particular equilibrio nacional generd condiciones de una relativa igualdad entre
provincias; es posible que un disciplinamiento vertical prematuro generara la independencia de otras
porciones del antiguo virreinato (Oszlak 1985).

Como ya vimos, el contexto internacional comienza a cambiar. La fuerte expansion de los mercados
financieros en Europa que tiene lugar después de mediados de siglo, aumenta extraordinariamente la
disponibilidad de capitales avidos por encontrar colocaciones rentables. Esta circunstancia proporciona el
eslabon que falta para completar la formula de viabilizacion estatal alrededor del nicleo pampeano. En suma,
los capitales permiten la gradual apertura externa y la organizacion nacional alrededor del puerto. Pero a su
vez, este proceso origina nuevas necesidades, nuevas relaciones, nuevos intereses.

Puede decirse que la internacionalizacion de la vida econdmica aparece asi como condicion necesaria para la
nacionalizacion de la sociedad argentina (Oszlak 1985), por lo menos bajo las pautas en que se realiza.

Tal vez lo que mejor ejemplifique el fin de la posibilidad del enfrentamiento sea la forma en que finalmente se
resuelve la separacion entre la Confederacion Argentina y la provincia de Buenos Aires. A pesar del inicial
triunfo militar en Cepeda, y del apoyo masivo a la figura de Urquiza, el interior ya no tiene la fuerza necesaria
como para estructurar un modelo alternativo al centrado en Buenos Aires; asi lo demuestra la retirada de
Urquiza en Pavon, y el derrumbe casi espontaneo de todo el orden Confederado.

En resumen, a esa altura del devenir histdrico, la Unica posibilidad de unidad nacional es bajo la hegemonia
de Buenos Aires. Sin esta provincia, la confederacion seguiria siendo un estado acefalo, pero con Buenos
Aires, el gobierno nacional dificilmente podria imponerle una politica contraria a sus intereses (Oszlak 1985).

7.2. EI momento clave: de Pavon a los ‘80

La instalacion del gobierno nacional de 1862 marca el comienzo de profundos cambios en la estructura de
poder nacional. Con el emplazamiento de una autoridad que a todos comprende, el ejecutivo nacional pasa a
funcionar como una instancia centralizadora en la que todas las regiones pierden autonomia (si bien debe
hacerse notar que en algunas esta perdida se hace en detrimento de otras).

El estado crea una serie de instituciones que alteraran el equilibrio politico; se hara mencidn en particular de
dos de ellas: el ejército nacional y la justicia federal. La aparicion de una fuerza de raiz nacional permite, a
veces con su sola presencia, el fin de tradicionales lineas de poder en las provincias.



Frente al ritmo particularmente intenso que adquiere la politica modernizante en Buenos Aires y, en medida
similar, en Santa Fe, el resto del pais, salvo el sur de Cordoba que se incorporara a la voragine de la mano del
ferrocarril, acusa una descoordinacidn con respecto al avance espectacular de estas provincias.

Las otras dos provincias del litoral (Entre Rios y Corrientes) comienzan a rezagarse en esta etapa. Una de las
razones que explican el rezago es que contaron con la posibilidad de mantener sus tradicionales estructuras
ganaderas en el periodo anterior, gracias a la cercania de los mercados de tasajo del Brasil, mientras que
Buenos Aires y Santa Fe debieron comenzar una diversificacion hacia el agro, lo que les abrio nuevas
posibilidades.

El proceso va generando un acercamiento entre el litoral y el interior andino (y en este proceso se concluird
definitivamente con las fuerzas centrifugas), pero como ya vimos la relacion beneficia menos a éste Gltimo. En
cambio, el proceso politico de centralizacion tendra mas éxito (serd mas parejo) si logra la vinculacion de los
elementos dominantes del interior con las ventajas derivadas del crecimiento local. Esto es, en conjunto con
el desequilibrado desarrollo economico se encuentra el nacimiento de formas que tienden a mantener
estructuras tradicionales, con el objetivo de compensar una situacion de dependencia interna.

Después de Pavon termina la etapa del conflicto entre instancias de igual representatividad formal; provincias
contra provincias o caudillos contra otros caudillos o jefes; a partir de este punto los conflictos se
visualizaran como una puja entre desiguales: levantamientos o rebeliones interiores contra el orden nacional
(Oszlak 1985) cuyo objetivo es tomar las posiciones dominantes.

La Guerra de la Triple Alianza y la cuestion de la Capital mantendran la turbulencia en el escenario politico,
pero éste ya no tendra el componente de choque regional, ya que es a todas luces evidente desde qué region
se va a conducir la articulacion del pais con el mercado mundial. Sera el forcejeo alrededor de los actores que
comandaran la organizacion: los autonomistas de Alsina, los nacionalistas de Mitre, los "trece ranchos del
interior" con Roca.

La Guerra del Paraguay tendra un efecto adicional: la construccion de un poderoso ejército de raiz nacional,
no ya conformado por elementos provinciales que se suman circunstancialmente para una camparnia. Esta
fuerza ser& un elemento disuasivo clave que no eliminara los conflictos, pero promovera el desarrollo de
nuevas practicas en la esfera politica(18).

Esto es, habra turbulencias en la etapa final en la construccion del Estado Nacional, pero estas alteraciones
del orden publico no tendran Unicamente caracter bélico, ni seran respondidas unicamente a través de la
violencia. Ademas, la posibilidad de utilizar medios alternativos al de la guerra abierta se sustenta en el hecho
de que ya no se pone en juego ni la integridad nacional ni la hegemonia regional. Por otro lado, la comunidad
de intereses entre actores de diferentes regiones, hace que existan condiciones materiales para la generacion
de alianzas.

Los largos afos de la guerra civil habian demostrado la inviabilidad de varios experimentos de creacion del
Estado basados solamente en las armas. También se comienza a vislumbrar como importante la creacion de
bases consensuales, lo que implica alianzas politicas, y una presencia articuladora (material e ideoldgica) que
soldara relaciones sociales y afianzara los vinculos de nacionalidad. Siguiendo a Oszlak (1985) puede decirse
que se desarrollan basicamente tres modalidades de accidn, las que se desenvuelven en forma conjunta:

* Modalidad represiva, que implica la aplicacion de violencia fisica 0 amenaza de coercion, tendiente a lograr



el acatamiento general. Es utilizada sobre todo en las presidencias de Mitre y Sarmiento principalmente para
enfrentar rebeliones del interior. Estas fuerzas no actuan sélo para reprimir sino también para prevenir,
movilizdndose, muchas veces con éxito hacia zonas "calientes™. Solo entre 1862 y 1868 se producen 107
revoluciones y 90 combates en donde mueren 4.728 personas(19). Debe decirse que pese a la existencia de
otras modalidades, esto no es Obice para la utilizacion eventual de los medios mas feroces y menos éticos
cuando la conduccion nacional asi lo cree conveniente (como en el caso del Chacho Pefialoza).

* Modalidad Cooptativa, referida a la captacion de apoyos entre los sectores dominantes locales y gobiernos
provinciales a través de alianzas y coaliciones basadas en compromisos y prestaciones reciprocas. El
objetivo de las mismas es el de incorporar a los sectores dominantes del interior, no tanto como
representantes de intereses regionales o locales sino mas bien como componentes de un nuevo pacto de
dominacidn a nivel nacional. En este sentido, es de mucha importancia el otorgamiento de subvenciones a las
provincias las que, debido entre otras cosas a las guerras civiles, tienen una situacion financiera muy
comprometida. Asimismo, debe observarse que la declinacion econdmica convierte al empleo publico en un
importante factor compensador y en un preciado instrumento para la captacion de apoyos al gobierno
nacional(20).

En la modalidad cooptativa, el limite se fija por medio de las intervenciones federales, poderoso instrumento
de control de los poderes locales. Asi, la nacion se hacia cargo de los gobierno de la mano de fuerzas
militares y divisas, lo que solia volcar el tablero politico local en el caso de que este amenazara el delicado
equilibrio nacional. Sin embargo, se debid recurrir a €l con cierta prudencia con el fin de no dar por tierra con
la alianza con los intereses de las burguesias del interior, que miraban el abuso de esta institucion como una
amenaza a su supervivencia. En este sentido, la caida del gobierno de Juarez Celman, algunos afios después,
tiene uno de sus factores desencadenantes en la utilizacion desembozada de la intervencion federal para
colocar a sus adictos politicos en todas las gobernaciones provinciales.

Si bien en la etapa de Mitre y Sarmiento tuvo gran peso la modalidad represiva, a partir de la presidencia de
Avellaneda pasara a tener preeminencia la modalidad cooptativa, en base a la cual el Estado Nacional
mantendra su hegemonia.

* Penetracion Material, referida al avance de obras, servicios, regulaciones y recompensas organizadas por
el Estado Nacional y destinadas fundamentalmente a incorporar actividades desarrolladas a lo largo del
territorio nacional al circuito dinamico de la economia pampeana. En general, sobre todo en una primera etapa,
los recursos se orientaron hacia la ejecucion de pequefias obras de infraestructura y el establecimiento de
ciertos servicios regulares.

Inmediatamente después de Pavon se utilizé principalmente la metodologia de pequefios contratos con
empresarios privados para la construccion de caminos, la ereccion de puentes, el transporte de
correspondencia, la mensura de tierras, etc. Cuando los recursos no eran suficientes, o cuando la iniciativa
privada descubria que eran potencialmente lucrativas, el mecanismo habitual era la concesion estatal para la
disposicidn de bienes o la explotacion de servicios; el ejemplo mas difundido fue el de la concesion para la
construccion y explotacion de ferrocarriles (Oszlak 1985).

En este marco general se observa que mientras la region pampeana tiene un desarrollo notable en todos los
Ordenes, el interior andino mantendra su letargo, a la espera de las prebendas que, a través de subsidios y
auxilios que en apoyo de los "doctores™ provinciales, le enviara el poder central.



Sin embargo, comienzan a darse fendmenos de refuncionalizacion de algunas provincias, sin perder su
condicion de periféricas en el proceso de articulacion con el mercado mundial.

Asi, en la construccion del proceso de integracidn, la Nacidén se compromete en una serie de acciones(21) que
posibilitaron el surgimiento de las que luego definiremos como "periferias prosperas” a partir de aportar una
determinada infraestructura y de generar una demanda cierta, para lo que solicitaban el concurso y la
subordinacion de los actores regionales. A cambio de ello, las oligarquias provinciales exigieron que la
Nacidn garantizara su estabilidad politica y continuidad en el ejercicio del poder (Balan, 1978).

No casualmente la integracion hacia un mercado Unico fue promovida desde el Estado en forma mas lineal en
el caso de regiones que producian bienes no exportables, que se consumian en el centro, y que no competian
con la produccion pampeana, o que suministraban determinados insumos al sector mas dinamico (Por ejemplo
el Chaco con postes de quebracho para ferrocarriles y alambrados). O sea: el Estado actué promoviendo
aquellos emprendimientos que cumplian la condicion de reforzar la acumulacién pampeana y de no mostrarse
como competencia y/o alternativa de articulacion con el mercado mundial (Tecco, 1992).

8. La organizacion nacional

La etapa de la organizacion nacional refleja la maduracion y confluencia de una serie de procesos que estaban
ocurriendo a nivel nacional e internacional. En ésta ultima esfera, la hegemonia total de las ideas
librecambistas en Inglaterra sefialan el final de la primera fase de la Revolucion Industrial. El periodo es
signado por tres fendmenos fundamentales (Halperin Donghi, 1992):

1 Laelevacion sustancial de la tasa de crecimiento de muchos paises, que logran acceder al mercado
mundial y no solamente de aquellos que se beneficiaron del rush tecnologico, sino también de los que

pueden obtener mayor productividad de los recursos naturales.

1 Una dinamizacion del cuadro demografico, obteniéndose sostenidos incrementos en las tasas de
crecimiento de la poblacidn, basicamente gracias a la urbanizacion, la mayor eficiencia de los servicios

publicos y al aumento de los salarios reales.

1 Una rapida formacion y extension de los fondos de conocimientos técnicos transmisibles
relacionados con la produccion.

Como consecuencia de la accion de estos tres factores, la economia mundial crece, a la vez que va
integrandose, observandose el fendmeno de que el comercio crece a tasas mucho mayores que las de las
propias naciones que encabezan esta expansion. Dentro de este proceso de cambio, se consolida una
aparente division internacional del trabajo, que posiciona diferentemente a las distintas regiones que acceden
al dinamico mercado mundial.

La insercion de los paises latinoamericanos en las principales rutas comerciales se realiza a partir de la
exportacion de materias primas (que es el tipo de bienes que demanda el mercado mundial, y para las que no
existe demanda interna debido al escaso desarrollo industrial local) bajo tres grupos diferentes: los
exportadores de productos agricolas tropicales (Brasil, Colombia, América Central, etc.); los exportadores de
minerales (México, Pert, Boliviay Chile) y los exportadores agricolas de zona templada (basicamente
Argentina y Uruguay).



En éste Gltimo grupo, la produccion se efectia con base en el uso extensivo de la tierra, compitiendo con los
sectores terratenientes de los paises en rapida industrializacion. Para esto, utilizara en un principio tecnologia
europea, pero luego desarrollaran técnicas agricolas propias. EI hecho de competir con paises mas
adelantados genera un permanente avance en lo tecnoldgico(22), un alto rendimiento, y una tendencia hacia
la elevacion de las condiciones de vida de la poblacion. Por otro lado, el caracter extensivo de la agricultura
exige un aceitado sistema de transporte, lo que genera la rapida unificacion del mercado interno alrededor de
los grandes puertos de exportacion (Furtado, 1974).

Por su parte, el proceso politico interno llega a una nueva etapa de definiciones. Si desde Pavon hasta 1880
puede decirse que el Estado Nacional arregla cuentas con el interior, en 1880 ha llegado la hora de reorganizar
su relacion con la Provincia de Buenos Aires.

El acuerdo posterior a Pavon se da bajo un delicado equilibrio entre gobiernos provinciales alzados y
recelosos y una poderosa Buenos Aires que no quiere perder sus privilegios. Frente a estos, el Estado
Nacional ha ido incorporando a las burguesias provincianas, interiorizado el conflicto entre Buenos Aires y el
Interior; convirtiéndose en escenario y objetivo de las negociaciones: ahora debe dar cuenta del nuevo
equilibrio.

En este proceso, el Estado es ocupado por miembros de una casta politico - militar, un verdadero patriciado
oligarquico que, a pesar de sus lazos de parentesco y amistad con los sectores terratenientes, no se
manifiesta dispuesto a satisfacer todas sus reivindicaciones y demandas en forma pasiva. Pero mas ain que
esto, al incorporar a los sectores en pugna, ha logrado extender al maximo su independencia relativa, y puede
actuar como actor diferenciado. Asi, juega en forma ambivalente: usando la fuerza y los recursos de Buenos
Aires para someter a las provincias interiores. Otras veces, se apoya en las burguesias provinciales para
contrarrestar la influencia sobre el Gobierno Nacional de la burguesia portefia. Solo cuando puede entrar en el
escenario bajo su propia personalidad, actia como arbitro, lograndose resolver el conflicto definitivamente
(Oszlak 1985).

Finalmente, concluye el proceso de integracion nacional bajo la égida de la Regidn Pampeana,
institucionalizandose definitivamente con este nuevo accionar del Estado Nacional, que se apropia de la
Aduana, y merced a ellay a la preeminencia que logra a partir de la capitalizacion de la Ciudad de Buenos
Aires, se convierte en el principal encargado de la ampliacion de las relaciones salariales y mercantiles a todo
el espacio nacional, debilitando asi las estructuras economicas, y politico - administrativas provinciales, y
subordinando definitivamente las economias regionales al nuevo ndcleo dinamico.

Es la concrecion en los hechos de la arquitectura de pais que diagramara principalmente Alberdi: sobre el
pasado de autonomia regional se construye una organizacion federal.

Pero la Constitucion no solamente es una forma de permitir al convivencia entre las diferentes regiones. Al
mismo tiempo es un programa de gobierno: "La Constitucién Argentina contiene un sistema completo de
politica economica (....) Esparcidas en varios lugares de la Constitucion, sus disposiciones no aparecen alli
como piezas de un sistema, sin embargo.... le forman tan completo como.... tal vez constitucién alguna de las
conocidas en el mundo..." (Alberdi, 1977)

Este sistema marca una ruptura definitiva con el pasado colonial, construyendo la estructura necesaria para
permitir la expansion explosiva que el pais va a desarrollar en las ulteriores décadas. Entre las medidas que
cita Alberdi (1977) destacaremos:






