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Resumen

En el marco de la actual gestion economica, la situacion de las economias regionales es un punto crucial de
discusion entre los sustentadores del modelo y los criticos del mismo. Los primeros defienden la tesis de que
la apertura del mercado y la desregulacion de la economia actuaran como efectos dinamizadores,
favoreciendo inversiones que tenderan no solo a incrementar cuantitativamente las actividades econdmicas,
sino a modificar cualitativamente el perfil de la mismas, a través de su modernizacion. Los criticos sostienen
que estas medidas solo agudizaran "la decadencia estructural™ de las economias regionales, impactando esto
en una profundizacion de las desigualdades sociales preexistentes.

En este trabajo se trata de evaluar el efecto "concreto” de tales procesos, a través del analisis de los
resultados de la implementacion de medidas analogas en una provincia de la region "extrapampeana”:
Misiones. De este analisis surge que esta provincia esta experimentando desde hace dos décadas un
conjunto de cambios profundos, que contrastan con la imagen que generaba su estructura socioeconémica y
territorial previa.

Estas tendencias se perfilaban desde hace varias décadas, pero se consolidan durante el proceso de
liberalizacion de la economia llevado a cabo durante el ultimo gobierno militar. La apertura de los mercados, la
falta de proteccion a la produccion de los pequefios y medianos productores, el incentivo a la expansion de
los grandes capitales, determinaron la potencializacion de dichas tendencias, lo cual impacté en forma
diferencial en los distintos sectores de la economia provincial. Desde esa década se produce una acentuacion
de la concentracion economica, social y territorial en el eje Posadas-lguazt, donde se estan desarrollando los
procesos mas dinamicos.

En el contexto econdmico actual, y teniendo en cuenta la especial ubicacion geografica de esta provincia en
el marco de la integracion en el MERCOSUR, es muy probable que la misma sea escenario de la radicacion de
Importantes inversiones. A la luz de los procesos analizados, es probable que esto redunde en crecimientos
sectoriales. El interrogante es si implicara una reversion de la historica situacion de desigualdad inter e
intrarregional, ya que como vimos los impactos de la actividades economicas han tenido un efecto diferencial
en el mejoramiento de las condiciones de la poblacion.
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PRESENTACION

En el marco de la actual gestion econdmica,(insertado en los lineamientos mas "ortodoxos" del paradigma
neoliberal), la situacion de las economias regionales es un punto crucial de discusion entre los
propugnadores del modelo y los criticos del mismo.

Los primeros defienden la tesis de que la apertura del mercado y la desregulacion de la economia actuaran
como factores dinamizadores , favoreciendo inversiones que tenderan no so6lo a incrementar
cuantitativamente las actividades economicas, sino a modificar cualitativamente el perfil de las mismas, a
traves de su modernizacion.

Esto redundara en un incremento del volumen exportable, trayendo en consecuencia mayor crecimiento en
forma inmediata, y en forma mediata una mayor distribucion.

Los "criticos" sostienen que estas medidas solo agudizaran la "decadencia estructural” (Rofman 1995) de las
economias regionales, impactando esto en una profundizacion de las desigualdades sociales preexistentes,
como producto de reglas de juego absolutamente funcionales a la expansion de los grandes grupos
economicos.

En este trabajo se tratara de evaluar el efecto "concreto” de tales medidas ,

a través del analisis de los resultado de la implementacién de medidas analogas en la economia de una
provincia de la "region extrapampeana": la provincia de Misiones.

La eleccion de esta unidad de analisis se debid a que la misma presenta ciertas caracteristicas que hacen
Interesante su estudio:

1 Se encuentra dentro del grupo de las provincias ""extrapampeanas” con un modelo productivo
basado fundamentalmente en las actividades agricolas (esencialmente cultivos industriales: yerba



mate, té, tung, tabaco, soja).

1 Lainsercion del mismo en la economia nacional es "marginal”(Gatto, Quintar. 1987) "puesto que se
integra a través de cultivos terciarios- es decir de reducida importancia tanto para la dieta como para

las exportaciones nacionales-
1 Este modelo productivo presenta desde hace varias décadas un constante proceso de regresion.

1 Laimportante gravitacion de unidades productivas pequefias, caracterizadas por formas de
produccion "tradicionales”.

1 La creciente concentracion economica en favor de los "medianos y grandes™ productores,
especialmente en el rango de aquellos que integran la actividad primaria con la etapa procesadora y de

comercializacion.

La correlacion de ese proceso con la migracion de la poblacion rural (1) y las condiciones de vida de la misma.

1 El impacto sobre estas tendencias de las medidas implementadas durante la "reestructuracion
econdmica” llevada a cabo por el Gltimo gobierno militar: apertura de mercados, sub-valuacion del
dolar, reforma financiera funcional a los grandes grupos econdmicos, abstencion del Estado de su

papel regulador.

1 El fomento en el mismo periodo de una actividad con caracteristicas totalmente diferentes a las del
modelo productivo "tradicional”, la industria celuldsica, complementada por la fuerte promocion a la
produccion forestal. Esta actividad esta asociada a la expansion de grandes grupos economicos, que

se vieron favorecidos en esa coyuntura por creditos publicos subsidiados .

1 Las perspectivas que se le abren a esta provincia en el actual contexto de integracion con los paises
del MERCOSUR, teniendo en cuenta su posicion limitrofe con Brasil.

A los efectos de clarificar el trabajo, se describira en primer lugar la modalidad que adopto la insercion de la
economia provincial en el mercado nacional, tratando de establecer las generalidades y especificidades de
este proceso en el conjunto del sistema nacional.

Se analizara posteriormente el desarrollo del proceso productivo provincial, caracterizando al "sector
tradicional” y "al sector moderno™(asociado fundamentalmente a la actividad forestal en complementacion
con la industria celuldsica), tratando de evaluar los efectos sobre ambos de un contexto general de
liberalizacion de la economia.

|. LA INSERCION "MARGINAL" DE LAS PROVINCIAS "EXTRAPAMPEANAS".

.I. Una consecuencia de la division regional de la actividad agricola:



La concentracion territorial ha sido un fendmeno constitutivo de la articulacion de Argentina en el mercado
internacional en su rol de pais agroexportador.

En este proceso, la region beneficiada fue la pampa himeda, dada la posicion estratégica del puerto de
Buenos Aires(consolidada antes de la organizacion nacional)y el potencial de los suelos para la produccion
de grandes volimenes de granos, y de cria de ganado.

Las actividades productivas desarrolladas en otras regiones quedaron desplazadas, quedando subordinadas
en la division regional de la actividad agricola a producir materia prima para el mercado interno.

Esta "matriz" original desencadend un proceso concentrador que fue retroalimentandose sucesivamente, por
la potencializacion de las ventajas comparativas iniciales. Con la industrializacion, esto se acentud, por las
ventajas de localizacion en el area central (infraestructura, comercio, servicios) desarrollandose en el mejor de
los casos en las provincias extrapampeanas una débil actividad industrial, ligada a la etapa procesadora de
los cultivos que requieren una transformacion inmediata(lo cual determind una localizacion relativamente
desconcentrada ).

Esto configurd un mapa territorial donde su centro (Buenos Aires y la pampa continua) se caracterizd por una
temprana penetracion de las relaciones capitalistas de produccién,( que rapidamente permearon todo el
subsistema) , a diferencia de la "periferia” donde el desarrollo capitalista fue tardio, y de penetracion desigual.

La consecuencia de esto fue el crecimiento diferencial de las distintas areas, no solamente en términos
cuantitativos; sino principalmente en la composicion sectorial de la produccién, a los grados de
productividad y capacitacion de la mano de obra, al nivel tecnoldgico, y al muy desigual desarrollo de las
potencialidades productivas, lo cual en un continuo proceso de retroalimentacion va generando cada vez mas
diferencias.(Gatto, Quintar, 1987)

Como lo describe Manzanal, M. (1995)"a diferencia de la Pampa HUmeda, otras regiones argentinas
demuestran un desarrollo del capitalismo mas débil- escasamente difundido y con signos manifiestos de
innegable atraso- y, conjuntamente, resabios de implantaciones productivas marginales tradicionales
precapitalistas, campesinas...".

Esta estructuracion que integro (e integra) subsistemas con distintos grados de desarrollo fue totalmente
funcional al patron capitalista vigente, lo cual se manifiesta en la precariedad de los resultados de las politicas
publicas cuando intervinieron para modificar estas desigualdades regionales.(De Mattos, 1993).

En contrapartida, cuando por determinadas condiciones estas "regiones periféricas” atrajeron la inversion del
capital privado, se produjeron importantes modificaciones en el patron economico, social y territorial
preexistente, aun cuando su impacto en la reversion de las situaciones de desigualdad puede ser discutido
(generando en muchos casos una profundizacion de la misma por incrementar las tendencias regresivas del
modelo productivo preexistente).

2. LAS ESPECIFICIDADES DE ESTE PROCESO EN LA PROVINCIA DE MISIONES:

En este contexto, Misiones comparte con la mayoria de las provincias "extra pampeanas” el tener una
estructura econdmica ordenada sobre una base agricola, a partir de la cual se inserta en la economia nacional
a fines de siglo pasado.



Esta insercion se realiza en primer lugar por razones "geopoliticas"”, ya que la especial posicion de este
territorio limitando Brasil y Paraguay, decidio a las autoridades nacionales la creacion de esta provincia (antes
pertenecia a Corrientes) y el poblamiento de la mismas a traves de una activa politica de colonizacion.

En las primeras décadas su produccion estuvo basada en el cultivo de la yerba mate, realizado en su mayoria
por los colonos, que poseian pequefias y medianas propiedades.

Posteriormente , como consecuencia de la crisis de la produccion yerbatera, se fue desarrollando una
especializacion diversificada en cultivos industriales pertenecientes a la misma linea de produccion: yerba
mate, té, tabaco oscuro y claro, tung y mandioca. Con excepcion de la yerba mate; todos estos productos son
exportables , constituyéndose la provincia en la principal productora de los mismos, ain cuando el valor
estratégico de los mismos es subsidiario.

Lo que le confiere la mayor especificidad a la estructura productiva de esta provincia, es que la base agricola
se fue conformando a través de la dindmica de sucesivas fases expansivas que no se sustituyeron entre si,
sino que se agregaron en un proceso de ampliacion continua de la superficie explotada. En este proceso la
mayoria de los productores conformaron su estrategia productiva sobre la base de estos cultivos, realizando
diversas combinaciones entre ellas.

Esta estrategia es la que permite explicar en gran medida el equilibrio de este modelo productivo hasta
mediados de la década del 64; lo que se manifestd no solo en la permanencia de la poblacion rural (que
representaba en el Censo de 1960 el 65,6% de la poblacion total), constituida en su mayoria por pequefios
productores, sino en su crecimiento por migraciones positivas. Sin duda, la expansion de la frontera agricola
es otro factor decisivo en esta dindmica, que actué como un elemento fundamental en ese proceso de
diversificacion productiva.

Cuando a partir de la década del 60 este modelo comienza a manifestar una profundizacion de
comportamientos-regresivos por crisis de demanda en los mercados nacionales e internacionales, empieza a
desarrollarse activamente en la provincia la produccion forestal, fuertemente asociada a la industria celulosica
(su gravitacion se consolida a mediados de la década del 70, favorecida por medidas de desgravacion
impositiva y créditos publicos). Esta actividad es propulsada principalmente por grupos econémicos de
capitales locales y extralocales, teniendo estos Gltimos una gravitacion cada vez més relevante.

Su ldgica de desarrollo es radicalmente diferente a la del modelo anterior, ya que se caracteriza, por su
"extraversion™ ( produccion para la exportacion en grandes volimenes) y por la modalidad marcadamente
capitalista de su produccidn, a diferencia del modelo productivo tradicional que se basa en gran medida en la
produccion de una gran cantidad de pequeiios unidades productivas con fuerte predominancia de
trabajadores familiares.

Nuestra hipdtesis es que las medidas adoptadas durante la reestructuracion economica llevada a cabo por el
gobierno militar, aceleraron el proceso de regresion del "modelo productivo tradicional”, favoreciendo la
concentracién econdmica en este sector y el fortalecimiento de una "nueva dinamica”, la celuldsica,
fuertemente vinculada a grandes grupos econémicos.

Esto impactd negativamente sobre las unidades productivas tradicionales, lo que se reflejé en un nuevo
ordenamiento de las fuerzas productivas (disolucion de minifiundios, migraciones internas, un incremento del
proceso concentrador en las actividades tradicionales en favor de los medianos y grandes productores y



mayor penetracion de capitales extralocales), redundando esto en una nueva configuracion del mapa
territorial: la consolidacion de las areas donde se radicaron las actividades mas dinamicas (sobre todo el eje
Posadas-Iguazu), en contrapartida con la degradacion de aquellas de actividad eminentemente rural, sobre
todo las méas alejadas de los centros pujantes.

3. LA CONCENTRACION COMO FACTOR ESTRUCTURAL EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA
PROVINCIAL.

El proceso concentrador referido en el punto anterior estuvo determinado por la génesis misma de la
organizacion productiva provincial, no sélo por la "insercién marginal” en el mercado nacional, sino por la
desigual distribucion de la tierra, marcadamente polarizada desde la etapa fundacional de esta provincia, ain
cuando esta polarizacién comienza a manifestarse claramente en la dinamica productiva a partir de la mitad de
este siglo (2). Esto se agudiza a mediados de la década del 60, cuando las crisis en paralelo de la produccién
de los principales cultivos industriales, plantean un serio limite a la estrategia de diversificacion productiva
utilizada por la mayoria de los productores. (3)

De esta situacion surge un incremento de la concentracion en favor de los productores medianos y grandes,
sobre todo de aquellos que integran la etapa de produccion, procesamiento y comercializacion.

Como analizamos, es en esta época cuando comienza una intensa promocion a la actividad forestal,
incorporandose a la estructura productiva grandes establecimientos cuyo territorio estuvo hasta entonces en
general improductivo.

Si bien de este proceso se beneficiaron productores locales, fue importante la gravitacion de capitales
extrasectoriales ,y foraneos. Como se vera en el punto siguiente, la importancia de estos ultimos se agudiza a
mitad de la década del 70, cuando se impulsa su desarrollo a través de medidas financieras y de desgravacion
impositiva para la promocion de la industria celuldsica en la zona de Alto Parana.

Este proceso se plasma en una distribucion cada vez mas segmentada de la tierra, lo cual se evidencia
marcadamente en las areas dedicadas a la "nuevas actividades". Como se analizo en el trabajo citado:

"La situacion global descripta no se reproduce taxativamente en todas las regiones de la provincia, siendo
aquellos departamentos de ocupacion mas antigua (sur) los que presentan gran cantidad de minifundios,
junto con una importante proporcion de establecimientos de medianas dimensiones. La zona de Alto Parana
es la que presenta una matriz mas dual, ya que junto a la presencia de gran cantidad de minifundios de menos
de 5 ha., aparecen grandes explotaciones que retienen mas del 70% de la superficie de las EAPs" (esta es la
zona de asentamiento de las industrias celulésicas).

"De acuerdo a todo lo descripto, ... La estructura agraria marcadamente dual, esta evidenciando sus efectos
regresivos sobre las pequefias unidades, que segun los datos censales muestran una tendencia a la
disolucion, a favor de las grandes y también a las medianas, sobre todo en el rango que se encuentran
aquellas que histéricamente pudieron articularse al proceso agroindustrial. Los grandes establecimientos por
su parte, evidencian una creciente importancia, centrada sobre todo en la dindmica de la produccidn forestal,
ajena al modelo productivo tradicional de esta provincia". (4)

A continuacion analizaremos en forma mas detallada como impacto en estos procesos la instrumentacion de
medidas de "liberalizacion econoémica” en el periodo 1976-1983.



4,EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ECONOMICA.
4.1. Su impacto sobre la estructura productiva global:

La apertura de los mercados en forma paralela a la sub-valuacion del ddlar, generaron una fuerte retraccion
de- la exportacion -en favor de una importacion indiscriminada. Esto redujo las posibilidades de comercializar
en el mercado nacional e internacional la produccion de la provincia, lo que se vio agudizado por la
distribucion regresiva de los ingresos que impacto notablemente sobre la demanda interna.

En el caso de la produccion “tradicional”, esto significd un fuerte proceso concentrador en favor de los
grandes establecimientos, tanto en relacion a la produccion agricola como a la etapa agroindustrial. Cabe
considerar al respecto que en esta provincia la produccion a gran escala integra las distintas etapas.

Esto se evidencia claramente en el caso de la yerba mate, el principal cultivo provincial. Como lo
describe .Gatto y Quintar (1987) la agroindustria yerbatera se caracteriza por su alta concentracion (5),
situacion que se profundizé a partir del afio 1977, cuando el Estado se abstiene de sus facultades
reguladoras.

En el contexto de una demanda pulverizada, los pequefios y medianos productores ven agravada aun mas su
situacion; al no contar en esta etapa; con la proteccion del mercado oficial. "EI mercado oficial es un mercado
de consignacidn, es decir los productores por su cuenta o los secadores especificamente autorizados pueden
consignar la produccion y/ o prendarla con el objeto de percibir un adelanto del valor de la produccion,
liquidandose el saldo posteriormente con la venta de yerba a los molinos. Este mercado, sin embargo decrece
su participacion hacia 1977 en favor del mercado libre y los plantadores molineros”(Gatto, Quintar 1987)

La reforma financiera producida en esta etapa agudiza esta situacion, ya que la tasa de interés media,
fuertemente positiva "implica un referente que condiciona gran parte de las actividades econdémicas segun las
posibilidades que éstas tengan de operar con retornos por encima de dicha tasa. ...Este proceso ha
esterilizado gran parte del inventario de capital y atn -hecho mas generalizado- ha obligado a una parte de los
productores a operar sin el acceso al financiamiento, 0 a comprometerse en una mecanica de endeudamiento
crénico...” (6)

El impacto de esta situacion se ve reflejado en la evolucion de las plantaciones de yerba mate entre 1972 y
1986 (Cuadro 2).

Estos datos indican una tendencia a incrementarse el peso relativo de los yerbatales de mayor extension,
conjuntamente con una considerable desaparicion de productores ligados a la actividad. De 16.255
productores registrados en 1972, en 1986 solo se registraban 11.369, lo cual representan una merma de
productores activos de casi el 30 %, mientras que la superficie plantada tiende a aumentar. Esta contraccion
del volumen de productores afecta principalmente a los segmentos mas pequefios (hasta 10 ha.) En el afio
1972 eran 8.749 establecimientos; en 1986 estos se reducen a 2.369. (7)

Segun el mismo informe, esta tendencia se verifica en el resto de los cultivos industriales de la provincia.

A nivel global, la estructura productiva global sufrié en esa década una fuerte contraccion. En un estudio
realizado por el CFl en el afio 1980, se evidencia la disminucion de la participacion de la agricultura en el



producto total, debido a una retraccion del volumen fisico de la produccion. En 1970 dicho sector aportaba
con el 22,8°/s del producto, y en 1980 lo hizo s6lo con un 16,4%.

La industria manufacturera también se retrajo en ese periodo: en 1970 el sector aportaba el 15,2% del producto
y en 1980 lo hizo sblo con el 13,2%.

Casi todos los subsectores tuvieron un marcado descenso, a excepcion de Alimentos, bebidas y tabaco (que
se mantuvo relativamente estable, registrandose una leve declinacion) y de Papel e Imprenta, el cual crecio
cualitativamente.(Ver cuadro 4 en Anexo). En el caso del primer subsector, su estabilidad se debe
fundamentalmente a la produccién de yerba mate, y en el otro caso a la produccion celuldsica, actividad
especialmente favorecida en el contexto de liberalizacion de la economia producido en esta década.

" A partir de 1975, la mayoria de los productores industriales de origen agricola (a excepcion de la molienda
de yerba mate) comenzaron a experimentar una fuerte crisis que se expresé en la disminucion de volumen
fisico anual o en el estancamiento del mismo.

Es asi que el grueso del incremento entre 1974 y 1985 fue debido casi exclusivamente a la expansion del
subsector celuldsico-papelero; evidenciandose cada vez mas la estructuracion de dos conjuntos
diferenciados de industrias en la provincia (segin su evolucion reciente y sus caracteristicas economicas
operativas)" (8)

5. LA "NUEVA DINAMICA PRODUCTIVA",
5.1. Sus efectos "disparadores" de las tendencias concentradoras pre-existentes.

Como hemos anticipado anteriormente, a mediados de la década del 60 comenzaron a desarrollarse
activamente dos actividades complementarias que insertaron una dinamica diferencial a la provincia: la
forestacion y la industria celulosica, la cual se consolida en la década del 70.

La mismas se insertaron por dos vias: la promocion estatal a través de la posibilidad de transferir a la
actividad recursos financieros correspondientes al pago de ciertos impuestos (9)y la disponibilidad de
créditos publicos subsidiados.

Estos factores y las atractivas potencialidades que estas actividades representaban para los grupos
inversores, implico el destino de grandes extensiones de tierra para la produccion forestal. Como ya
analizamos, esto determiné el desarrollo en tierras hasta entonces improductivas pero también un traspaso a
esta modalidad productiva de extensiones dedicadas hasta entonces a actividades tradicionales.

El éxito de estos emprendimientos estuvo determinado sobre todo porgque se enmarcaron en un proyecto
sectorial nacional: el desarrollo del sector celulosico "el que encuentra un escenario optimo en el territorio
provincial” (10)

La gravitacion de capitales transnacionales en la definicion de este proyecto ha sido importante, ain cuando
participen en algunos de los establecimientos capitales nacionales ( en su mayoria extrarregionales).

"La actividad se desenvuelve bajo una modalidad operativa fuertemente contrastada con otros sectores de la



actividad provincial. Conforma un sector intensamente capitalizado, con un absoluto dominio de relaciones
asalariadas, a pesar por lo cual, por ser una actividad capital intensiva, tiene un relativo bajo impacto en el
mercado de trabajo provincial, tanto en la etapa primaria como en la fase de procesamiento de la materia prima.
En este ultimo caso la rama genera mas del 30% del valor de la produccion industrial y absorbe mano de obra
por un equivalente al 11 % de la ocupacion sectorial”. (11)

Sin embargo "alrededor de la actividad reforestadora ha surgido un conjunto de nuevos sectores de
servicios, empresas dedicadas al desmonte, implantacién y cuidado de las plantaciones. Se trata de
segmentos de contratistas y subcontratistas".

Como hemos visto este proceso se consolida en la etapa de reestructuracion de la economia llevada a cabo
por el gobierno militar.

Desde entonces se perfila en la economia industrial de esta provincia una fuerte segmentacion entre dos
nacleos: el de las industrias tradicionales, conformadas fundamentalmente por aquellas actividades
transformadoras de cultivos industriales, y uno "moderno” configurado exclusivamente por industrias
forestales y celulosicas. (12)

Este nlcleo es muy restringido en lo que respecta especificamente a la industria celuldsica, ya que lo
constituyen tres empresas:

1 Lafirma Alto Parana que empez0 a producir en 1983 y constituye la mayor inversion concentrada en la
provincia. Esta planta, localizada en Puerto Esperanza, al sudoeste del departamento Iguazu, en el afio
1985 ocupaba alrededor de 500 operarios, poseyendo su propio centro forestal de 20.000 has; en las
proximidades de la planta procesadora, de manera que se halla integrada verticalmente con la

produccion de materia prima.

1 Celulosa Puerto Piray S.A.: (Celulosa Argentina S.A.:). Ubicada en Puerto Piray (Montecarlo) ocupaba
293 personas.

1 Papel misionero S.A. : emplazada en Puerto Mineral (Depto Lib. GraL San Martin). Empez0 a funcionar
en 1975 y ocupaba en 1985 430 personas. (13)

Para la fecha que se realizé el informe citado Celulosa Argentina proyectaba invertir U$S 700.000.000.- en la
construccion de otra planta en Puerto Piray.

De acuerdo al Censo Agricola de 1988 la superficie dedicada a la forestacion era de 200.000 has. Cabe aclarar
que la forestacion sigue estando promocionada, produciéndose en estos Ultimos afios una expansion de la
cual no se cuenta con datos.(Habria que analizar también los "programas de forestacion" que esta
"disefiando" el gobierno central para reducir el desempleo).

Por otra parte, en el periodo 1990-1994 , las exportaciones de Misiones ascienden de 146 a 159 millones. "El
rubro exportable mas importante de la provincia es la pasta celulésica producida por el monopolio Alto
Parana (del Citicorp), que en 1994 y 1995 se ha visto beneficiada por el aumento del precio internacional”.
(Anibal Mayo, 1995).






