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Introduccion

Todo analisis del estado de los derechos de los nifios®*” en Argentina exige

37 | El uso de un lenguaje que no discrimine por género es una de las preocupaciones de los autores. Sin
embargo, dado que no hay acuerdo sobre la manera de hacerlo en castellano y con el fin de evitar la sobre-
carga grafica que supondria utilizar el femenino y el masculino en simultaneo para visibilizar la existencia de
todos los géneros, se optd por emplear el genérico tradicional masculino. Se entiende que todas las mencio-
nes en genérico representan siempre a todos los géneros, salvo cuando se especifique lo contrario.
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enfocarse también en la situacion de los derechos de las mujeres, y vice-
versa. Ambas corrientes estan lejos de ser opuestas en sus objetivos, y es
posible y deseable que se articulen en respuestas de politica publica inte-
grales por parte del Estado (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval,
y Acuia, 2016: 29). Este articulo se inscribe en el espacio de didlogo en-
tre ambas corrientes y se propone dar cuenta de una doble realidad: que
las agendas de género y primera infancia deben ambas ser prioridades de
politica publica y, ademas, que no deben serlo como compartimientos
estanco sino que su abordaje conjunto desde el Estado involucra impor-
tantes sinergias.

La agenday el enfoque de género, tal como se lo entiende en este traba-
jo, parte de considerar a este atributo como una categoria relacional que
refiere a lo femenino y lo masculino como conceptos socialmente cons-
truidos, que estan lejos de ser un mero reflejo o elaboracién de aspectos
biolégicos. Asi, el “ser hombre” y “ser mujer” como estereotipos reduc-
cionistas son resultado de procesos de aprendizaje en los que intervienen
patrones sociales, normas y coercién (Valle Rodriguez y Eramis, 2006: 8).
A su vez, los roles sociales se suelen asignar diferencialmente a partir de
dichos estereotipos, en desmedro de la equidad entre los géneros. Este
proceso se ve reforzado paralelamente por un punto de partida cultural
de subordinacion de lo “femenino” a lo “masculino”, y una primacia de
lo masculino como categoria universal desde la cual se analiza y decide
bajo una supuesta neutralidad (incluyendo en el ambito de las politicas
publicas) (Molyneux, 2007: 44). El género se encuentra, entonces, en el
centro de un sistema de poder que organiza las relaciones entre varones
y mujeres de manera jerdrquica y desigual para con ellas en la mayoria
de los dmbitos (Valle Rodriguez y Eramis, 2006: 8). Con este marco, la
equidad o justicia de género se entiende “como el logro de la igualdad
entre mujeres y hombres en conjunto con las medidas para reparar las
desventajas que llevan a la subordinacion de las mujeres” (Benavente y
Valdés, 2014: 16) (Goetz, 2007).

La agenda de primera infancia, por su parte, pone en el centro del
andlisis al periodo de la vida de los nifios que abarca desde los O hasta
los 4 afios de edad, momento en que comienza la educacién obligatoria
(Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval, y Acuia, 2016). Se trata de
una etapa crucial en la vida de las personas por mdltiples razones, vin-
culadas fundamentalmente con exigencias de equidad social pero tam-
bién con consideraciones subsidiarias de desarrollo econémico, como
se explicara en el siguiente apartado. La primera infancia es, ademas, un
periodo del ciclo de vida donde se requiere en gran medida ser cuidado
(Filgueira, Martinez y Rossel, 2016: 12). Esta observacién, a primera vista
obvia, cobra especial relevancia desde una perspectiva de género. La
variable vinculada con el cuidado representa un nexo directo entre las

Las agendas de género y primera infancia en Argentina

210

agendas de primera infancia y género, dado que son las familias y, dentro
de ellas, las mujeres, las que sistematicamente asumieron la mayor parte
de las responsabilidades de cuidado infantil.

El vinculo entre ambas agendas debe, no ... las agendas
obstante, abordarse en el marco mas amplio de género
de un andlisis de los regimenes de bienes- primera infancia
tar, es decir, la “forma conjunta e interde- deben ambas ser
pendiente en que se produce y distribuye el prioridades de
bienestar por parte del Estado, el mercado y  politica publicay,
la familia” (Esping-Andersen, 2000: 52-53). ademas, que no
El andlisis de los regimenes de bienestartoma deben serlo como
en cuenta los niveles de desmercantilizacién compartimientos
(el grado en que los Estados garantizan de- estanco sino que su
rechos econémicos y sociales a las personas  abordaje conjunto
por fuera de los mecanismos de intercambio  desde el Estado...
mercantil) y desfamiliarizacién (el grado en
que los Estados reducen el nivel de dependencia de las personas respecto
de sus familias) (Esping-Andersen, 2000). El concepto de desfamiliariza-
cion fue profundizado por las corrientes feministas, al analizar el rol que
los regimenes asignan a las mujeres en la construccion de los modelos
familiares (Repetto, Diaz Langou, y Aulicino, 2012: 11-12). Es desde las
criticas feministas, que reivindican el valor de las tareas domésticas como
trabajo no remunerado, que surge el concepto del cuidado. Como deta-
[lan Rodriguez Enriquez y Marzonetto (2015: 105), “la nocién de cuida-
do refiere a las actividades indispensables para satisfacer las necesidades
basicas de la existencia y reproduccién de las personas, brindandoles los
elementos fisicos y simbdlicos que les permiten vivir en sociedad”. En
particular, el cuidado permite atender los requerimientos fisicos y emo-
cionales de los nifos, adultos mayores dependientes y personas enfermas
o con discapacidades. Incluye no solo el cuidado directo de otra persona
sino también lo relativo a garantizar las precondiciones para la realiza-
cion del cuidado (como la compra de insumos) y la gestion del cuidado
(las actividades de coordinacion, traslados y supervision) (Rodriguez En-
riquez y Marzonetto, 2015: 105).

De este modo, la aplicacién de la perspectiva de género al tradicional
andlisis de regimenes de bienestar permite pensar a las cuatro institucio-
nes que proveen bienestar (Estado, mercado, familia y comunidad), como
instituciones que también poseen un rol especifico en la provision de cui-
dado (Repetto, Diaz Langou y Aulicino, 2012: 15). Se configura, asi, una
“organizacion social del cuidado”, determinada por la manera en que
cada una de las cuatro instituciones mencionadas produce y distribuye
cuidado, y por como estan vinculadas entre si. Esta vision sobre la arqui-
tectura de la provision y distribucion del cuidado se halla estrechamente
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vinculada con el concepto de “diamante del cuidado”, que resume gra-
ficamente la presencia de los cuatro actores y sus miltiples relaciones
potenciales entre ellos (Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015: 105)
(Razavi, 2007: 21). (Grafico 1)

La principal utilidad de un andlisis de la organizacién social del cui-
dado en este sentido radica en que permite visualizar los costos diferen-
ciales que el cuidado supone para las familias segtin el peso relativo de
los distintos pilares en la provision de cuidado, en particular, de nifos (el
foco de este estudio). Retomando el argumento del articulo, en Argenti-
na (y en buena parte de América Latina), la confluencia simultdnea de
dos factores vinculados con la organizacién social del cuidado es lo que
permite comprender el vinculo estrecho entre las agendas de género y
primera infancia.

El primer factor remite a la importancia de garantizar el cuidado en la
primera infancia. Las caracteristicas y la calidad del cuidado en esta etapa
temprana de la vida son centrales debido a que es en este momento cuan-
do las personas “desarrollan sus capacidades psiquicas, mentales, emo-
cionales y de aprendizaje que los influiran por el resto de sus vidas” (Pau-
tassi y Zibecchi, 2010: 9). Es crucial, entonces, garantizar los recursos, el
acompanamiento y el entorno de calidad para que esas capacidades pue-
dan desarrollarse, lo que involucra no solo la dimension fisica (vinculada
con el acceso a una nutricion y a prestaciones de salud de calidad), sino
también la emocional y cognitiva (donde es fundamental la estimulacién
temprana, la educacion inicial y las relaciones establecidas entre quien
cuida y quien es cuidado) (Repetto, Diaz Langou y Aulicino, 2012: 16).

Un segundo factor, que no discute la centralidad de garantizar el cui-
dado en la primera infancia, si problematiza la organizacién social de
ese cuidado y remarca su caracter injusto, en dos niveles. Por un lado, al
nivel del diamante del cuidado, donde la distribucién es inequitativa en-
tre las cuatro instituciones mencionadas y recae en mayor medida en los
hogares. Por el otro, al interior de dichos hogares, donde la distribucién
es desigual entre varones y mujeres, dado que la proporcion de la res-
ponsabilidad que recae sobre hombros femeninos es notoriamente mayor
(Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015: 106). La confluencia de ambos
factores (la prioridad de garantizar el cuidado infantil y la realidad actual
de su fuerte familiarizacion y feminizacion) es el eslabén fundamental
que permite comprender la interdependencia entre ambas agendas.

A partir de esta introduccion conceptual a las dos agendas en cuestion
y a la centralidad del cuidado, el documento se estructura en 4 secciones.
En primer lugar, se presentan los principales argumentos que explican
la urgencia de poner las consideraciones de primera infancia y género
como prioridades en la agenda de politicas publicas del pais. Con ese

marco, se elabora un diagndstico de situacion y de politicas que ilustra el
escenario actual en ambas temdticas. Finalmente, se proponen una serie
de recomendaciones de politica publica para dar respuesta a los desafios
identificados y se incluyen algunas reflexiones en torno a las condiciones
de factibilidad institucionales para la implementacién de las propuestas.

Justificacion®

Las problematicas enfrentadas por mujeres y nifos como sujetos de de-
rechos requieren ser jerarquizadas en la agenda de politicas publicas ar-
gentina. Una vez presentado el marco conceptual de ambas corrientes y
establecidos los puntos de sinergia entre ellas, cabe profundizar en los
argumentos que dan cuenta del caracter prioritario de las dos agendas.

La primera infancia y la equidad de género desde un enfoque
de derechos

El enfoque de derechos para las agendas de politicas piblicas aqui de-
sarrolladas implica que el objetivo de las intervenciones del Estado debe
ser garantizar y ampliar los derechos que poseen los nifios mas pequenos
y las mujeres, en virtud de los compromisos normativos asumidos por el
Estado en instrumentos nacionales e internacionales.

En este sentido, la relevancia de avanzar Es crucial,
en las politicas para la primera infancia se entonces,
centra en la urgencia de garantizar el pleno  garantizar los
goce de los derechos de los nifios mas peque-  recursos, el
Aos, establecido en la Convencién sobre los acompanamiento
Derechos del Nifio de 1989. La Convencién Yy el entorno de
implicé un cambio radical. Hasta el momen-  calidad para que
to de su sancién, los nifios eran considerados ~ esas capacidades
como “menores” y objetos de proteccién y puedan
tutela. Este modelo tutelar, o Doctrina de la  desarrollarse...
Situacion Irregular, entendia que tanto los
ninos y los adolescentes infractores de la ley penal como aquellos en
situacion de riesgo (abandono material o moral o que no recibian los
cuidados que corresponden) debian caer bajo la “proteccion” paterna-
lista del Estado: los “menores” fueron objeto de control y represion o de
compasioén y beneficencia (Moro, 1997). Por otra parte, los “niflos” eran
aquellos que contaban con una familia y un nivel de vida aceptable, y su
crianza era potestad de sus familias, en el ambito privado. Si no contaban
con estas cualidades, eran “menores”, objetos privados de voz, opinién 'y
hasta libertad, ya que debian ser separados del medio familiar (Zeledén, 2015).

38 | Los apartados sobre primera infancia en esta seccién se basan en el libro El futuro es hoy, de
Repetto, Diaz Langou, Aulicino, Achaval y Acufa (Buenos Aires, 2016).
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La Convencién, en cambio, entiende que todos los nifos son sujetos
plenos de derechos. A su vez, son los adultos quienes tienen la obliga-
cion de asegurar el acceso efectivo de los nifos a esos derechos. Por
adultos se entiende tanto a las familias como a la comunidad y a los Esta-
dos. Las familias constituyen el grupo fundamental y medio natural para
el desarrollo de los nifos y los Estados deben respetar su rol, apoyarlas y
fortalecerlas en su tarea. En particular, los Estados constituyen los garan-
tes Gltimos del cumplimiento de los derechos del nifio y deben velar por
que todas las medidas tomadas en instituciones publicas o privadas to-
men en cuenta el interés superior del nifio (articulo 3 de la Convencion).

La Convencion implica no solo un punto de quiebre en términos de la
manera en que se entiende a la infancia (como concepto histéricamen-
te construido), sino que también redefine la relacién entre el Estado y
la infancia. Como fue mencionado, el nifo pasa de ser un objeto de la
intervencion paternalista a un sujeto pleno de derechos. Esto no impli-
ca Unicamente una afirmacién declamatoria: supone que el nifo (y no
solo el nifilo pobre) se transforme en un sujeto de politicas por lo que es
hoy y no en relacién con su potencialidad como futuro adulto (Lopez
y D’Alessandre, 2015: 8). La infancia, hasta ese momento relegada al
ambito privado de las familias, a la intervencion tutelar del Estado o de
la caridad, pasa a ocupar el centro de la agenda publica, con un Estado
presente en todos los aspectos que involucran la vida de los nifos y con
la posibilidad concreta de terminar con la cultura de discrecionalidad de
los adultos (padres, funcionarios, poder judicial, sector privado) sobre los
ninos (Bustelo, 2005: 267).

En el ambito nacional, la Argentina ratificé la Convencién en 1990y, en
2006, se sanciond la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes. Este instrumento establece el marco
para la creacion de sistemas integrales de primera infancia basados en
derechos a nivel nacional, en consonancia con el nuevo paradigma. La
Ley 26.061 se articula con otras normas nacionales que garantizan, a su
vez, derechos a la vida y la salud integral, a un embarazo, parto y pos-
parto seguro y respetado, a que el recién nacido sea tratado con respeto
y dignidad y a que quede asegurado su derecho a la identidad y a una
alimentacion y nutricién adecuada (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De
Achaval, y Acuia, 2016: 85-86).

En lo que hace a la agenda de género, por otro lado, también existe un
importante entramado normativo que establece la desigualdad de género
como una violacion de los derechos individuales y colectivos de las mu-
jeres que requiere la intervencion del Estado. En el plano internacional,
Argentina suscribié una serie de tratados en la materia. Este es el caso de
la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (1979), que no sélo proscribe la discriminacién por

género sino que también exige a los Estados parte que tomen medidas
activas para contrarrestar los roles estereotipicos que se asignaron tradi-
cionalmente a varones y mujeres en las sociedades (con énfasis en la fa-
milia, la politica y la vida publica, la educacién y el mercado de trabajo).
En la regién —y con foco especifico en la violencia de género—, la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994) establece que los Estados parte deben eliminar la
violencia contra la integridad fisica, sexual y psicolégica de las mujeres,
y también garantizar su autonomia econémica y participacién amplia
en los procesos de toma de decisiones en ambitos privados y publicos.
Estas dos ultimas dimensiones son retomadas por la Declaracién y Plata-
forma de Accion de Beijing (1995), que tam-

bién jerarquiza otros objetivos estratégicos ... un Estado

en pos de la equidad de género, como la presente en todos
necesidad de revertir la feminizacion de la l0s aspectos que
pobreza y garantizar dispositivos especificos involucran la vida
para potenciar la formacién de las mujeres. de los nifios y con
Finalmente, en el marco de laAgenda2030de la posibilida
Desarrollo Sostenible (2015) y, especialmen-  concreta de terminar
te, en su Objetivo 5, se remarca la importan-  con la cultura de

cia de la igualdad de género con énfasisen el  discrecionalidad
goce de derechos sexuales y reproductivos, la  de los adultos...
autonomia econémica y el acceso al mercado

de trabajo y a puestos de toma de decision.

En el plano doméstico, por su parte, existe un marco normativo especi-
fico que contempla distintas dimensiones de las inequidades de género.
Los instrumentos que integran este marco refieren a derechos sexuales y
reproductivos (Ley 25.673 de Salud Sexual y Procreacién Responsable y
Ley 26.150 Programa Nacional de Educacién Sexual Integral); violencia
de género (Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desa-
rrollen sus relaciones interpersonales); identidad de género (Ley 26.743
de Identidad de Género); representacion en la politica y la vida publica
(Ley 24.012 de Cupo Femenino, Ley 25.674 de Cupo Sindical Femenino
y Ley 27.412 de Paridad de Género en las listas legislativas) y no discri-
minacién en el mercado laboral (articulos 17, 81y 172 de la Ley 20.744
Régimen de Contrato de Trabajo), entre otras dimensiones.

Primera infancia, equidad de género y desarrollo

Existe otro conjunto de argumentos que permiten establecer la importan-
cia de la primera infancia y la superacion de las inequidades de género
como prioridades de politica publica. Estos argumentos, que pueden re-
sultar muy utiles a la hora de incidir en la agenda de politicas publicas,
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deben ser entendidos, sin embargo, como argumentos subsidiarios al ya
analizado enfoque de derechos. Esto es asi porque parten de una mirada
que valoriza a las personas instrumentalmente por su rol de adultos pro-
ductivos en el futuro (en el caso de los nifios) o en la actualidad (en el
caso de las mujeres), de cara a prioridades vinculadas con el desarrollo
sostenible y el crecimiento econémico.

En primer lugar, la jerarquizacion de las agendas de primera infancia
y género es imperiosa dado el avance de la transicion demogréfica en
Argentina. Dentro de 25 afios, en el ano 2043, Argentina sera una so-
ciedad envejecida. Segln el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), mientras la poblacion total aumenté 17% entre 2001 y 2015,
el grupo de 0 a 4 afos creci6é apenas 5%. Estos datos son reflejo del
proceso demografico que estd atravesando la Argentina, que involucra
tres etapas: 1) sociedades jévenes con altas tasas de dependencia infantil
por alta fecundidad; 2) sociedades adultas por una disminucion de la
fecundidad pero con baja proporcién de adultos mayores, por lo que las
tasas de dependencia se mantienen bajas; y 3) sociedades envejecidas
con altas tasas de dependencia, marcadas por una mayor proporcién de
adultos mayores por el aumento de la longevidad y una fecundidad que
se mantiene baja (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval y Acuia,
2016: 44). La Argentina (al igual que muchos otros paises de la region)
se encuentra en la fase intermedia, conocida como de “bono demografi-
co” y caracterizada por una baja tasa de dependencia. Esto implica que
hoy hay proporcionalmente mas personas en edad activa que en edades
dependientes (ninos y adultos mayores). La transicion es causada por la
caida de la fecundidad y el aumento de la longevidad, lo cual es reflejo
de buenas noticias: las mejoradas condiciones de vida y el incremento
en las posibilidades de las mujeres de gozar de sus derechos sexuales y
derechos reproductivos. Sin embargo, el fin del bono demogréfico impli-
card una serie de desafios que se vinculan con poseer menos personas
econémicamente activas que personas que dependen de sus ingresos. El
impacto de esta situacion (en términos de la carga al Sistema Previsional,
pero también producto de la menor participacion laboral) es enorme.

El contexto en el que se encuentre el pais para afrontar esa tercera etapa
de la transiciéon demogréfica dependera de si y como se logra aprovechar
el bono demografico actual. Para ello, los esfuerzos del Estado deberian
estar centrados en tres objetivos, todos vinculados estrechamente con las
prioridades marcadas por las corrientes de primera infancia y género: 1)
alcanzar una tasa de fecundidad en torno al nivel de reemplazo y con-
vergente entre grupos socioeconémicos; 2) lograr altas tasas de empleo
femenino en todos los estratos sociales; y 3) reducir la pobreza infantil,
priorizando a los nifos como la categoria de poblacion a proteger (Fil-
gueira y Aulicino, 2015: 6-7).
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A su vez, en el marco de los desafios y las prioridades que se desprenden
del contexto de bono demogréfico, la jerarquizacién de las dos agendas
aqui tratadas también supone otros retornos futuros de distinto tipo. En el
caso de la inversién en primera infancia, mdltiples investigaciones pro-
venientes de las neurociencias permitieron establecer la importancia de
los primeros afios de vida (y la etapa prenatal) para el desarrollo cerebral
(Araujo Lépez Boo, 2010: 2). La estimulacién temprana contribuye a gene-
rar mas conexiones neuronales y un mayor desarrollo de las funciones cog-
nitivas de los ninos (Heckman, 2006). Los nifios necesitan de un entorno
estimulante, que implica cuidado, estimulacion y nutricion de calidad, asi
como ambientes libres de estrés y toxinas ambientales. Los estudios reali-
zados (tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo) muestran
que los niflos que crecen en un medio ambiente fisico y humano empobre-
cido tienen mayores posibilidades de obtener
resultados negativos durante la adolescencia ... la jerarquizacion
y la edad adulta: menor desarrollo cognitivo ~ de las agendas de
y desempefio académico mas bajos, compor- ~ primera infancia
tamiento antisocial, menores salarios, proble- 'y género es
mas de salud mental y enfermedades crénicas  imperiosa dado
como diabetes e hipertension (Baker-Hennin- el avance de
gham y Lépez-Boo, 2013) (Grantham-Mcgre-  la transicion
gor, 2009) (Barker, 1990). Todas estas cuestio- demografica en
nes contribuyen, a su vez, a perpetuar el ciclo  Argentina.
intergeneracional de la pobreza.

Asi, la tasa de retorno para una sociedad de invertir en formacion de
capital humano en los primeros anos de vida es muy alta. Heckman, por
ejemplo, estim6 que por cada délar invertido en politicas adecuadas y de
calidad de desarrollo infantil temprano de calidad existe un retorno de
hasta 17 délares (2006: 1901), mientras que algunas estimaciones mues-
tran que el costo mundial que acarrea la falta de inversiones adecuadas
en la primera infancia se encuentra en torno a un billén de délares por
ano (Barnett, 2009: 8). El hecho de que las intervenciones sean de cali-
dad, no obstante, constituye un factor clave, y su ausencia puede Ilevar
incluso a resultados negativos (Barnett, 2009: 8) (BID y Didlogo Intera-
mericano, 2017: 2).

En el caso de la inversion en politicas para dar respuesta a las prio-
ridades de la agenda de género, por su parte, también existe evidencia
especifica sobre sus altos retornos econémicos y sociales y sobre el im-
pacto negativo en distintas variables micro y macroeconémicas de no
tomar medidas. Por ejemplo, la feminizaciéon de las tareas de cuidado
constituye un obstdculo concreto para la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo, y existen tres canales principales a través de
los cuales las brechas de género en el mercado laboral menoscaban el
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rendimiento de la economia (Brosio, Diaz Langou y Rapetti, 2018: 12).
Un primer canal enfatiza la subutilizacién de talento debido a la menor
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo remunerado. In-
crementar su participacion implicaria un importante aumento en el PBI
nacional agregado y per cépita (OECD, 2012) (McKinsey Global Institute,
2015) (ILO, 2017). Una segunda via subraya la inversién insuficiente en
el desarrollo de capital humano femenino, lo que reduce el stock agre-
gado de capital humano presente y futuro y asi limita la productividad
(Esteve-Volart, 2009). En tercer lugar, en términos intergeneracionales, las
inequidades de género relativas a las formas de empleo y los niveles de
ingreso menoscaban el poder de negociacion de las mujeres al interior
del hogar. Y, dado que existe evidencia de que ellas son mas propensas
que sus pares varones a invertir en el bienestar de sus hijos, su menor
poder de negociacion puede cercenar el desarrollo presente del capital
humano de los mas jovenes, asi como la productividad econémica futura
(Brosio, Diaz Langou, & Rapetti, 2018: 12). El cierre o la reduccion de las
brechas, por otro lado, tiene impactos positivos al nivel microeconémico
y también macroeconémico: si todos los paises equipararan el progreso
en paridad de género con el pais mas avanzado de su region, se estima
que el PBI mundial aumentaria en 12 trillones de délares hacia 2025, lo
que también incrementaria los impuestos recaudados y permitiria finan-
ciar los mismos esfuerzos de cierre de brechas (McKinsey Global Institu-
te, 2015) (ILO, 2017).

Diagnostico

El cierre de las brechas de género y la priorizaciéon de los compromisos
en materia de primera infancia contribuyen, como se mostr6, a légicas
tanto de equidad como de eficiencia. A la vez, la ventana de oportuni-
dad (y el desafio) que representa el bono demogréfico imprime urgencia
a la necesidad de lograr avances en ambas agendas. No obstante estos
argumentos, en la Argentina de 2018 —25 afos antes de la llegada del fin
del bono demografico—, los derechos de nifios y mujeres estan siendo
vulnerados. Para identificar las recomendaciones de politica piblica ne-
cesarias para revertir esta situacion, sin embargo, es preciso caracterizar
el punto de partida actual en materia de género y primera infancia. Un
diagnéstico en tal sentido requiere no solo profundizar en los indicadores
situacionales sino también en la caracterizacién de las politicas ya exis-
tentes y en sus desafios de calidad y cobertura.

Situacion de la primera infancia y las mujeres argentinas

Desde el punto de vista situacional, existen cinco dimensiones clave desde don-
de caracterizar el escenario que surge de la interseccion entre nifiez y género.
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En primer lugar, la tenencia de un hijo en Argentina parece no ser re-
sultado de una decision en la mayoria de los casos. En este sentido, los
datos agregados 2010-2014 del Sistema Informatico Perinatal (SIP Ges-
tiébn) muestran que la proporcién de los embarazos declarados como “no
intencionales” o “no planificados” alcanza valores considerables para
las mujeres madres de todas las edades: 6 de cada 10 de ellas reportaron
en el posparto inmediato que su embarazo no habia sido intencional.
Entre las madres adolescentes (menores de 20 afos), sin embargo, esa
proporcién se eleva a 7 de cada 10 y es incluso mas alta entre las ninas
madres (10 a 14 anos) y en las provincias del noreste y noroeste argenti-
no. Desde una perspectiva mas amplia, el goce de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres sigue sin estar garantizado, ya sea entre
ninas, adolescentes o adultas. En lo relativo a la fecundidad, el descenso
de la tasa global (para todos los grupos de edades) no fue acompanado
por un descenso paralelo de la tasa de fecundidad adolescente, que osci-
la en Argentina en torno a niveles altos en clave comparada, al igual que
en el resto de América Latina (Binstock, 2016: 11). En concreto, segln
el dltimo dato disponible, un 13,6% de los nifios nacidos en un afo co-
rresponde a madres adolescentes de menos de 20 anos (DEIS, 2016). De
ellos, mas de 2400 son de madres menores de 15 afos, franja etaria
especialmente vulnerable en la que prevale-
cen las maternidades forzadas y embarazos El cierre de las
producto de abuso sexual (Binstock, 2016: brechas de género
17). Ademas, al primer trimestre de 2017, la priorizacion de
9 de cada 10 madres adolescentes de 15 los compromisos
a 19 anos pertenecian a los tres deciles de en materia
menores ingresos (CIPPEC en base a EPH, de primera infancia
2017). El fendbmeno del embarazo en la ado- contribuyen, como
lescencia debe entenderse necesariamente se mostro, a I()gicas
a la luz de la evidencia mencionada en tor- tanto de equidad
no a la intencionalidad del comienzo de la como de eficiencia.
vida reproductiva.

Por otro lado, con respecto a la incidencia del aborto inseguro, cabe
destacar que los datos oficiales disponibles en el pais distan en buena
medida de ser Gtiles para realizar un diagnéstico situacional completo
y confiable en la materia (Amnistia Internacional, 2017: 2-3). No obs-
tante estas limitaciones, los datos si indican que el aborto inseguro se
ubica desde hace tiempo como la principal causa de muerte materna a
nivel nacional, lo que posiciona al fenémeno como problema de politica
publica. Segin el anuario de la DEIS, de las 245 mujeres embarazadas
que en 2016 fallecieron por distintas causas, un 17,6% lo hizo como re-

sultado de un “embarazo terminado en aborto”.
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En segundo lugar, como detalla Guillermo Sunkel (2006), en las dltimas
décadas se produjeron transformaciones profundas en la estructura de
las familias en América Latina (y Argentina). La primera tendencia tiene
que ver con la diversificacion de las formas familiares: si bien el modelo
tradicional de familiar nuclear biparental se mantiene como predominan-
te, cedi6 terreno a los hogares nucleares monoparentales, unipersonales
y nucleares sin hijos. Ademds, esta diversificacion es heterogénea entre
grupos socioeconémicos, con una mayor participacion de hogares uni-
personales en los niveles de ingresos mas altos, y de familias extendidas
o compuestas en los primeros deciles de ingreso (Sunkel, 2006: 8-9). Una
segunda tendencia se vincula con la erosién del tradicional “modelo del
hombre proveedor”, producto de la mayor (aunque hoy estancada) incor-
poracion de la mujer al mercado laboral. Asi, se configura un escenario
de transicion hacia mas familias de doble ingreso entre aquellas nuclea-
res biparentales (Sunkel, 2006: 10-11). Un tercer aspecto de cambio ra-
dica en la jefatura de los hogares, con una mayor proporcion de familias
con jefatura femenina y de hogares cuyo aporte econémico principal
es realizado por una mujer (Sunkel, 2006: 12). Finalmente, también se
evidencia una reduccion del tamano promedio de familias y hogares,
asociado con la caida en la tasa global de fecundidad (especialmente
en Argentina, donde la transicion demogréfica se encuentra avanzada),
la mayor participaciéon femenina en el mercado de trabajo remunera-
do, y otros factores como las uniones mas tardias, la postergacién de
la maternidad y el distanciamiento entre hijos. El tamafio de las fami-
lias, sin embargo, también presenta diferencias entre grupos socioeco-
némicos, con familias mas extensas en los sectores de menores ingresos
(Sunkel, 2006).

El cambio en la estructura tipica de los grupos familiares tiene impli-
cancias simultaneas tanto para los nifios mas jévenes como para las mu-
jeres, en sus roles de “hijos” y “madres”. Esto se debe a que las trans-
formaciones mencionadas ponen en tensién el papel tradicional de las
familias (biparentales nucleares) como proveedoras primarias de cuidado
y, a la vez, el régimen de bienestar existente no logra relevar a las familias
de su rol fundamental en la organizacion social del cuidado argentina
(Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achéaval y Acufa, 2016: 29).

En tercer lugar, la existencia de una organizacién del cuidado fuerte-
mente anclada en las familias tiene implicancias en términos de género,
como se anticipaba en la Introduccién. La incorporacién masiva de las
mujeres al mercado de trabajo remunerado no fue acompanada por una
transformacion significativa en la participacion de los varones en las ta-
reas domésticas y de cuidado, lo que se conoce como la “revolucién
estancada” (Cerrutti, 2003). Asi, segtn los tltimos datos disponibles, las
mujeres participan casi el doble que los varones de las tareas de cuidado
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de personas dependientes en el hogar (31,1% de ellas lo hace, mientras
solo 16,8% de ellos participa). Asimismo, la cantidad de horas diarias
dedicadas en promedio a esta tarea es de 3,8 entre los varones pero as-
ciende a 6 entre las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2014: 14). A su vez,
existe también una serie de situaciones en las cuales el tiempo dedicado
por las mujeres al trabajo no remunerado (que en la encuesta abarca
no solo cuidados sino también tareas domésticas y de apoyo escolar)
aumenta incluso mas. Las jornadas de trabajo no remunerado se incre-
mentan en la franja etaria de 30 a 59 anos

(7,1 horas), cuando ellas son cényuges (7,6 ... la jefatura de los
horas), cuando hay nifios en su hogar (mds hogares, con una

de 9 horas), cuanto menor es su jornada de  mayor proporcion
trabajo en el mercado laboral (6,5 horas si de familias con
trabajan hasta 34 horas semanales) y cuanto  jefatura femenina
mds bajo es el nivel de ingreso en su hogar 'y de hogares cuyo
(8,1 horas para aquellas en el quintil 1). Entre aporte economico
los varones, por otro lado, solo la presencia  principal es

de nifios en el hogar aumenta su dedicacion  realizado por

a estas tareas, aunque en menor medida que una mujer.

para el caso de las mujeres (Rodriguez Enri-

quez, 2014: 21). (Gréfico 2)

La conciliacién de la vida productiva con la reproductiva, entonces,
se encuentra no solo fuertemente familiarizada sino también feminizada,
con largas jornadas de trabajo total (remunerado, en el caso en que ellas
estén insertas en el mercado laboral, y no remunerado) para las mujeres.
Esto limita seriamente sus posibilidades de dedicar tiempo al autocuida-
do o a actividades de esparcimiento o capacitacion (Rodriguez Enriquez,
2014: 20).

En cuarto lugar, la feminizacion de la conciliacién ya descripta es un
fendmeno inescindible de las brechas de género existentes en el acceso
al mercado laboral y en el derrotero hacia una insercion estable y de
calidad. En Argentina, a partir de la década de 1970, la tasa de actividad
femenina experiment6 un aumento significativo que se estanco, sin em-
bargo, a principios de la década del 2000 (Beccaria, Maurizio y Vazquez,
2017) y en la actualidad asciende al 56,1% de ellas para el total de aglo-
merados urbanos relevados en la EPH (CIPPEC en base a EPH primer se-
mestre, 2017). Para los varones de 16 a 65 afos, por otro lado, la tasa de
participacion laboral asciende a un 80,7%, lo que deja establecida una
brecha de 1,4 con ellas (mds de 24 puntos porcentuales de diferencia).
Sin embargo, las mujeres no solo sufren una mayor tendencia a ser exclui-
das del mercado de trabajo sino que, cuando logran ingresar, lo hacen en
peores condiciones que los varones. En particular, las mujeres muestran
mayores tasas de empleo no registrado (32,2% contra 30,2% entre los

221



Gala Diaz Langou - Alejandro Biondi

Las agendas de género y primera infancia en Argentina

varones) y precario*® (36,3% contra 25,2%). Ademas, ellas trabajan mas
a tiempo parcial*, o bien menos horas incluso cuando desearian trabajar
mas, fendmeno conocido como subocupacién demandante*'. Esta Gltima
situacion alcanza al 7,6% de los varones pero asciende al 10% entre las
mujeres (CIPPEC en base a EPH primer semestre, 2017).

Las brechas de participacién descriptas se amplian al interior de los sec-
tores mas vulnerables y con menores niveles de educacion y entre aque-
llas personas que viven en pareja o tienen hijos. Mientras que la participa-
cion laboral de los varones es 1,1 veces superior a la de las mujeres en el
quintil de mayores ingresos, la brecha se amplia a 1,8 en el caso del quin-
til de menores ingresos, donde solo 4 de cada 10 mujeres participan del
mercado de trabajo remunerado, contra 7 de cada 4 varones. (Grafico 3)

Asimismo, la participacion laboral de varones que no llegaron a com-
pletar el secundario es 1,9 veces mayor que la de las mujeres. Una situa-
cién similar se observa para el caso de las personas que tienen hijos o
viven con su pareja. En el primer grupo, la tasa de actividad de ellos es
1,5 veces mayor que la de las mujeres vy, en el segundo grupo, 1,7 veces
mayor. En términos regionales también existen grandes heterogeneidades:
en provincias como Santiago del Estero, Formosa y Chaco las tasas de ac-
tividad de los varones son alrededor de 2 veces superiores a las de las mu-
jeres, mientras que en otras como CABA y Santa Cruz la brecha es inferior
al promedio nacional (CIPPEC en base a EPH primer semestre, 2017).

De este modo, quedan delineadas dos trayectorias posibles para la ma-
yoria de las mujeres argentinas en edad activa. Casi la mitad de ellas
permanecerd “inactiva”, sin poder emprender o sostener una participa-
cién en el mercado laboral remunerado. La otra mitad —que si logra in-
corporarse al mercado de trabajo— en general enfrentard, sin embargo,
una “doble jornada” (de trabajo remunerado mas no remunerado), en la
medida en que mercantilizar el cuidado no resulte una opcién viable.
Ademas, en promedio, su trayectoria laboral y sus condiciones de em-
pleo seran menos estable y de menor calidad, respectivamente, que la de
sus contrapartes varones.

El encadenamiento de desafios desarrollado hasta este punto posee, a
su vez, implicancias en cuanto a la incidencia de la pobreza tanto entre
los niflos mas pequefios como entre las mujeres. A nivel nacional, 24,9%
de la poblacién en general se encuentra en situacién de pobreza por

39 | La tasa de empleo “precario” se define, en este estudio, como la proporcion de la poblacién

econémicamente activa que, o bien (i) esta empleada en condiciones de informalidad, o bien (ii)

ingresos. Esta proporcién, no obstante, asciende a un 35,8% entre los
nifos de 0 a 4 affos y a un 39,4% para el caso de los nifios y adolescen-
tes menores de 18 anos (CIPPEC en base a EPH tercer trimestre, 2017).
La pobreza se encuentra, entonces, infantilizada: hoy en dia las peores
condiciones de vida estan concentradas en mayor proporcién en los mas
jovenes. Un fendmeno similar ocurre con la tasa de indigencia, nueva-
mente mas pronunciada entre los nifios y adolescentes. Estas tendencias
también se verifican en los Gltimos anos de acuerdo con otras maneras
posibles de medir la pobreza. Asi, segln el relevamiento de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) del dltimo censo, los ninos de hasta 4 afos
que vivian en hogares con NBI eran casi el doble que las personas de la
poblacién en general que residian en hogares en las mismas condicio-
nes (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval y Acufia, 2016: 48).
Los estudios sobre pobreza multidimensional** en el pais también ofrecen
evidencia en este sentido. En 2015, por ejemplo, un estudio de UNICEF
mostré que el 34,4% de los nifios de 0 a 5

afos estaba en una situacién multidimensio-  Las brechas

nal de pobreza (con privaciones en alguno de participacion

de sus derechos basicos a la nutricién, agua descriptas se
potable, saneamiento, vivienda, educacion e amplian al interior
informacién), y que entre un 18% y 22% de  de los sectores mas
los nifios que no estdn en situacion de pobre- ~ vulnerables y con

za por ingresos si lo estan al tenerse en cuen- menores niveles

ta dimensiones no monetarias del bienestar de educacion...
(UNICEF, 2016: 12y 22).

Por otro lado, si bien en Argentina la pobreza no se encuentra estricta-
mente feminizada, la incidencia de este fendmeno si es marginalmente
mayor en el caso de los hogares de jefatura femenina: 20,9% de ellos
estan en situacién de pobreza, en contraste con un 19,9% de los hogares
de jefatura masculina (EPH primer semestre, 2017). En el caso de aque-
llos hogares de jefatura femenina en donde ademds hay nifos menores
de 18 anos, por su parte, la situacién es preocupante: un 42,3% de éstos
estan en situacion de pobreza, mientras el porcentaje desciende a un
30,6% para el caso de los hogares con hijos pero jefe varén (EPH primer
semestre, 2017). La infantilizacién de la pobreza y la situacién de pobre-
za mds pronunciada de los hogares de jefatura femenina con hijos es un
reflejo del hecho de que, en Argentina, tener hijos disminuye el nivel so-
cioeconémico de la familia (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval
y Acufia, 2016: 52), a lo que se suman las ya mencionadas brechas
experimentadas por las mujeres en el acceso al mercado laboral remu-

que, trabajando menos de una jornada a tiempo completo, desea incrementar su tiempo de trabajo
(subocupada demandante), o bien (iii) que, siendo cuentapropista, percibe ingresos inferiores a los
de un salario minimo vital y movil.

40 | Empleos de menos de 40 horas semanales.

nerado y las debilidades en el goce de derechos reproductivos. Como los

42 | Enfoque que busca trascender la éptica inicamente monetaria del bienestar. Existe una serie
41 | Se entiende por tasa de subocupacién demandante a la proporcién de individuos que, ha- de metodologias diferentes para calcular pobreza multidimensional, el estudio de UNICEF citado
biendo trabajado menos de 40 horas en la semana de referencia, querfan trabajar mds horas. utiliza la metodologia Bristol-UNICEF/CEPAL.
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ninos consumen proporcionalmente mas que los ingresos que generan,
y —en Argentina y buena parte de América Latina— son las familias las que
cubren ese déficit en gran medida, se empobrecen al invertir en bienes
y servicios para sus hijos (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, De Achaval y
Acuna, 2016: 52). (Gréfico 4)

En sintesis, la Argentina de 2018 exhibe un escenario en que: 1) las
mujeres distan de poder gozar plenamente de sus derechos sexuales y
derechos reproductivos, junto con 2) un contexto de erosion de las for-
mas familiares tradicionales y sus posibilidades de proveer cuidado. Al
mismo tiempo, sin embargo, 3) la organizacién social del cuidado sigue
asignando un rol preponderante en esta tarea a las familias y, dentro de
ellas, a las mujeres, las que, a su vez, 4) enfrentan mayores obstaculos
para participar del mercado de trabajo remunerado y 5) lideran hogares
que proporcionalmente se hallan mas en situacién de pobreza.

El mapa de las politicas publicas existentes

La interseccion de los desafios en materia de género y primera infancia
y la relevancia de la variable del cuidado —que representa el vinculo
fundamental entre ambas agendas— exige complementar el diagndstico
situacional con una evaluaciéon del estado de situacion de las politicas
publicas en esta materia. Existe un consenso amplio en categorizar estas
politicas en tres categorias: aquellas que brindan tiempo, servicios o di-
nero para cuidar (Pautassi, 2007: 10).

El primer tipo refiere en particular a los instrumentos que liberan tiem-
po del empleo para dedicarlo al cuidado, especialmente el régimen de
licencias por maternidad, paternidad y familiares, herramienta clave para
garantizar el derecho a cuidar de las familias y a ser cuidado de los ni-
nos. No obstante, en Argentina solo el 47,5% de los trabajadores y el
51,1% de las trabajadoras que son padres o madres estan cubiertos (Diaz
Langou, Caro Sachetti, 2017: 1). Ademads, el acceso a este derecho se
encuentra condicionado por tres factores. En primer lugar, por el modo
de insercion laboral de los adultos padres, dado que solo esta garantiza-
do para los trabajadores formales y excluye, por lo tanto, a asalariados
informales, monotributistas y auténomos y también a aquellos padres y
madres que estan desocupados o inactivos. Incluso, al interior del uni-
verso que si accede a las licencias, existen grandes heterogeneidades
segln si el trabajador se desempeia en el sector privado y estd regido
por la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) (y, a su interior, diferencias de
acuerdo con Convenios Colectivos especificos), o bien si trabaja en el
sector publico nacional o provincial (Diaz Langou y Caro Sachetti, 2017:
4-5). En segundo lugar, el género del progenitor también condiciona las
posibilidades de acceder a una licencia. El actual régimen no fomenta la

co-parentalidad: mientras la LCT estipula 90 dias de licencia por mater-
nidad, establece solo 2 dias de licencia por paternidad, reproduciendo
el sesgo maternalista en la provision del cuidado (Diaz Langou, Caro Sa-
chetti, 2017: 5). En tercer lugar, el formato de familia también condiciona
el goce de la licencia. En la actualidad, el esquema vigente no otorga los
mismos derechos a las familias tradicionales con hijos bioldgicos que
a las familias homoparentales o adoptantes, cuyos padres no gozan de
licencia (Diaz Langou, Caro Sachetti, 2017: 8).

El segundo tipo de politicas consiste de
la provision publica de instituciones de cui-
dado, ensefanza y crianza (CEC), la triada
de acciones destinada a la primera infan-
cia (Cardini, Diaz Langou, Guevara y De
Achéval, 2017: 1). En Argentina, segin los
Gltimos datos disponibles, solo un 32% de
los nifos de 0 a 4 afios asiste a algin tipo
de institucion de CEC, y la oferta existente
presenta dos grandes problemas. En primer
lugar, es heterogénea. Esto se plasma en la

... el régimen de
licencias por
maternidad,
aternidad y
amiliares,
herramienta clave
para garantizar el
derecho a cuidar
de las familias y
a ser cuidado
de los ninos.

coexistencia de formatos institucionales muy

distintos y de diferente pertenencia sectorial (jardines maternales y jar-
dines de infantes del Ministerio de Educacion y Centros de Desarrollo
Infantil del Ministerio de Desarrollo Social) (Cardini, Diaz Langou, Gue-
vara y De Achdval, 2017: 2). Estos espacios pueden ser, a su vez, de
gestion publica, privada o comunitaria, y depender de distintos niveles
de gobierno. La heterogeneidad se evidencia también en las caracteris-
ticas y calidad variadas de los distintos formatos institucionales (Cardi-
ni, Diaz Langou, Guevara y De Achdval, 2017: 4). En segundo lugar,
y al mismo tiempo, la oferta es fragmentada. Esta segunda falencia se
manifiesta en el acceso diferencial a la oferta seglin el sector socioe-
conémico: la tasa de asistencia a instituciones CEC de nifios de 0 a 4
anos pertenecientes a hogares del quintil mas rico del pais mas que du-
plica a la del quintil mas pobre (52,1% contra 20,7%, respectivamen-
te) (Cardini, Diaz Langou, Guevara, & De Achaval, 2017: 4). Ademas,
el hecho de que en el quintil mas rico prepondere la participacion de
oferta del sector privado sugiere que la menor asistencia en los quintiles
de menores ingresos no representaria una decision voluntaria de las fa-
milias sino que responderia a la falta de recursos propios para suplir el
déficit de la oferta estatal. A esto se afiade una inequidad por edad (los
ninos mas pequenos son los que menos acceden a la oferta de CEC) y
otra regional (entre jurisdicciones del pais y segln el cardcter urbano,
periurbano o rural del territorio) (Cardini, Diaz Langou, Guevara y De
Achaval, 2017: 6).
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La estrategia de dinero para cuidar consiste en apoyar a las familias
monetariamente para que todas aquellas que lo deseen puedan mercan-
tilizar el cuidado, mediante la contratacion de servicios o personas que
puedan suplir estos roles. Tres de cada cuatro familias en Argentina re-
ciben algutin tipo de transferencia por parte del Estado a través de tres
canales: las Asignaciones Familiares contributivas (para los hijos de tra-
bajadores formales hasta determinado nivel de ingresos), la Asignacién
Universal por Hijo (AUH) (para los hijos de trabajadores informales o
desempleados) y una transferencia tacita, a través de la deduccion del
impuesto a las ganancias (para los trabajadores formales de mayores in-
gresos). Este esquema es, por una parte, regresivo, en tanto cubre mds
a las familias de mayores ingresos. Por otra parte, es inequitativo, dado
que una familia que deduce ganancias puede recibir un monto mucho
mayor que quien cobra AUH con menos requisitos (Diaz Langou y Acu-
fia, 2016). Asi, no solo no existen en el pais transferencias especialmente
disefadas para cuidar, sino que las politicas existentes que alcanzan a los
hogares de menores recursos igualmente no permiten hacerlo, dado que
sus montos son insuficientes para lograr ese fin. Esto se vincula con que
estan concebidas —especialmente en el caso de la Asignacion Universal
por Hijo— como medidas para alivianar situaciones de pobreza a través
del consumo de bienes o servicios minimos que no incluyen el cuidado
desde una 6ptica ampliada del bienestar (Esquivel, 2011: 17). Finalmen-
te, estos dispositivos también pueden contribuir a aumentar la carga de
trabajo no remunerado para las mujeres que afrontan el cumplimiento de
las corresponsabilidades necesarias para continuar percibiendo la trans-
ferencia (Pautassi y Zibecchi, 2010: 33).

Finalmente, es preciso también incorporar al diagnéstico un releva-
miento del estado de las principales politicas de derechos sexuales y re-
productivos, dada la importancia de esta dimension identificada en el
diagnéstico situacional. A nivel nacional, existen tres dreas (una Direc-
cion y un Programa del Ministerio de Salud y un Programa del Ministerio
de Educacion) con intervenciones vinculadas con la intencionalidad del
comienzo de la vida reproductiva y los derechos sexuales y reproductivos
en términos mas amplios. La Direccién de Salud Sexual y Reproducti-
va (ex Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable)
gestiona la distribucion de insumos de salud sexual y reproductiva a los
efectores de salud a nivel nacional; elabora y distribuye materiales de
comunicacion y capacitacion; realiza capacitaciones a equipos de salud
a nivel provincial (en fortalecimiento de la consejeria en salud sexual
pero también en servicio para la colocacién de métodos de larga du-
racion y la realizacion de interrupcion legal del embarazo); sistematiza
informacion estadistica y administra una linea 0800 de consulta (Pe-
cheny, 2017: 14).
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Algunos de sus desafios involucran garantizar la accesibilidad efec-
tiva a los insumos en los efectores de salud e incrementar la escala y
el alcance de los talleres y capacitaciones en servicio, dado que existe
gran disparidad jurisdiccional en cuanto a la posibilidad de acceder a
prestaciones de salud sexual y reproductiva de calidad. En cuanto al uso
de métodos anticonceptivos (MAC), por ejemplo, si bien la Encuesta Na-
cional de Salud Sexual y Reproductiva (2013) identific6 que 8 de cada
10 mujeres utilizaba alguin tipo de método, al mismo tiempo 23,7% de
las que fueron madres sefialaron estar utilizando uno al momento de ha-
ber quedado embarazadas. Esto Ilama la atencion sobre las dificultades
para garantizar un uso efectivo de los MAC, especialmente a la luz de
que los métodos declarados como mas utilizados fueron los hormonales
y de barrera, entre los cuales (salvo el caso .
del implante subdérmico, de menor uso) la ... garantizar la
cobertura efectiva en condiciones de uso “ti- accesibilidad efectiva
picas” es notoriamente inferior a aquella con a los insumos en los
un uso hipotético “perfecto” (Trussell, 2007). ~efectores de salud
Ademds, cabe notar que solo un 32% de las e incrementar la
mujeres usuarias de MAC accedi6 a éste gra- escala y el alcance
tuitamente y que, entre las mujeres no usua-  de los talleres
rias, casi un 25% declaré no haber utilizado Yy capacitaciones
métodos por desconocerlos (ENSSYR, 2013).  en Serviclo...

En lo que hace especificamente a los adolescentes, el Programa de
Salud Integral en la Adolescencia realiza capacitaciones a equipos sani-
tarios para promover la atenciéon amigable en los servicios de salud del
pais; acompana y promueve la instalacién de Asesorias en Salud Integral
para Adolescentes en las escuelas; coordina pasantias de profesionales
de las provincias en servicios de adolescencia consolidados y desarro-
[la investigacion en la temdtica y actividades de comunicacién, en arti-
culacién con una red nacional de referentes de adolescencia (Pecheny,
2017: 15). Algunos desafios estan vinculados con la escala de las inter-
venciones: a 2017 existian solo 160 asesorias en escuelas distribuidas
en 14 jurisdicciones del pais, y muchas veces su sostenimiento no esta
garantizado. Los servicios amigables para adolescentes exhiben desafios
similares en ese sentido.

Finalmente, de alcance a adolescentes pero también a nifios en la es-
cuela, las actividades del Programa Nacional de Educacién Sexual Inte-
gral consisten en la realizacion de capacitaciones masivas para docentes
y directivos de escuelas de las distintas provincias, para que luego repli-
quen los contenidos en sus instituciones con el fin Gltimo de lograr trans-
versalizar los contenidos de ESI en el proyecto curricular institucional
(PCI) de la escuela y llegar con los contenidos a las aulas. Realizan tam-
bién capacitacion virtual y actividades de sensibilizacion, produccién de
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materiales e investigacion (Pecheny, 2017: 16). En este caso, los desafios
se vinculan con grados de desarrollo e implementacion desigual entre
jurisdicciones: las capacitaciones masivas ain no llegaron a Tucuman,
Santiago del Estero y San Juan, mientras que CABA y Santa Fe avanzaron
por su cuenta (con intervenciones mas sistematicas en la segunda que
en la primera). Ademas, si bien a 2017 el programa alcanzé a 115.000
docentes pertenecientes a 44.000 escuelas con sus capacitaciones insti-
tucionales, pocas de esas escuelas efectivamente lograron consolidar un
PCI que incluya la transversalizacion de la ESI y que se traduzca en la
presencia efectiva de los contenidos en el aula.

Recomendaciones

Los desafios identificados en las cuatro dimensiones de politica exigen la
consideracién de reformas e intervenciones que garanticen el derecho a
cuidary ser cuidado y, al mismo tiempo, avancen en la superacion de las in-
equidades de género y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Una necesaria modificacion del régimen actual de licencias debe partir
de tres principios rectores. En primer lugar, el esquema debe ser univer-
sal —ofreciendo cobertura a todas las familias con hijos sin mediar la
condicién laboral de los padres—, lo que exige complementar las estra-
tegias de tiempo para cuidar y dinero para cuidar (Diaz Langou y Caro
Sachetti, 2017: 7). En este sentido, es clave brindar a los trabajadores
independientes formales (monotribustistas y auténomos) las licencias de
base contributiva correspondientes que les permitan mantener su nivel
de ingresos para dedicar tiempo al cuidado de sus hijos. En el caso de
los trabajadores informales, desocupados o inactivos, por su parte, se re-
comienda la instrumentacion de una transferencia de ingresos que evite
a estas familias sacrificar tiempo de cuidado al salir a buscar fuentes de
ingreso ante la llegada de un hijo (Diaz Langou y Caro Sachetti, 2017:
7). A estos sectores mas vulnerables, entonces, se les estaria otorgando
dinero para cuidar, en un esquema que podria instrumentarse a través de
un incremento en el monto ya transferido mediante la AUH (Diaz Langou
y Caro Sachetti, 2017: 7). Esta ultima estrategia deberia, asimismo, plan-
tearse en el marco mas amplio de una reforma integral del esquema ar-
gentino de transferencias de ingresos a familias con nifos, con el objetivo
de eliminar su caracter de cobertura regresiva y sus inequidades en los
montos asignados y al mismo tiempo garantizar suficiencia para revertir
la infantilizacién de la pobreza (Diaz Langou y Acufa, 2016: 10-11). En
el caso especifico de la AUH, también es recomendable explorar la po-
sibilidad de automatizar la comprobacién de las corresponsabilidades,
utilizando la tecnologia, para reducir el tiempo destinado por las familias
(especialmente las mujeres) a la tramitacién de los certificados que ates-
tiguan el cumplimiento.
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Un segundo principio orientador de la reforma del régimen de licen-
cias remite a la co-parentalidad, es decir, la corresponsabilidad entre los
adultos a cargo de los nifos. El nuevo esquema deberia contribuir a re-
distribuir el cuidado infantil de un modo equitativo entre ambos progeni-
tores y superar el sesgo maternalista del sistema actual. En este sentido,
es critico contemplar una extension de la licencia por paternidad, junto
con mecanismos especificos para superar los estereotipos subyacentes y
promover que los padres efectivamente tomen los dias de licencia (Diaz
Langou y Caro Sachetti, 2017: 7-8). Finalmente, la reforma también debe
garantizar la equidad entre hijos biolégicos y adoptivos y entre los diver-
sos formatos de familias. En este segundo punto, la creacion de licen-
cias familiares o parentales es clave, al habilitar a cada familia a decidir
cémo asignar los dias entre los adultos a cargo (Diaz Langou y Caro
Sachetti, 2017: 8).

Por otro lado, también es preciso instru- ... s clave brindar

mentar cambios en la oferta de instituciones
de crianza, ensehanza y cuidado. A partir
del reconocimiento de que las actividades
de cuidado, ensefianza y crianza en la pri-
mera infancia son inseparables, es preciso
avanzar en reformas que tiendan a fortalecer
la oferta de CEC, unificindola, ampliando
su cobertura y garantizando su calidad. En
cuanto al primer punto, surge la necesidad
de fortalecer la coordinacién intersectorial y
colaboracion entre areas, y explorar la po-
sibilidad de integrar la rectoria de la oferta
ya sea en el sector educativo o en el de de-
sarrollo social (Cardini, Diaz Langou, Gue-

a los trabajadores
independientes
formales (mono-
tribustistas y
autonomos) las
licencias de

base contributiva
correspondientes
que les permitan
mantener su nivel
de ingresos para
dedicar tiempo

al cuidado de

sus hijos.
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vara y De Achaval, 2017: 7). La expansién

de la cobertura, también fundamental, debe partir de un mapeo inicial y
diagnostico de los déficits en la oferta actual y la integracion de los re-
gistros de informacion existentes en un Sistema Unico y Descentralizado
de Informacién, que contemple indicadores vinculados no solo con las
caracteristicas de la oferta sino también con las trayectorias de los nifos
y sus familias (Cardini, Diaz Langou, Guevara y De Achaval, 2017: 7). En
particular, el cruce con informacion relativa a las brechas de género en el
acceso al mercado laboral, tamano de los hogares y localizacion de no-
dos de transporte en el territorio es critico en el proceso de localizacién
de la nueva oferta institucional, a los efectos de también potenciar la par-
ticipacion laboral femenina. Las posibilidades de adaptabilidad horaria
de las instituciones a la demanda de cuidado familiar también deberian
ser un criterio rector para la instalacion de los nuevos espacios. Sobre la
base de estos lineamientos, es preciso ampliar prioritariamente la oferta
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de formatos institucionales de CEC para la primera infancia temprana (45
dias a 3 afos), franja etaria especialmente afectada por los déficits de
cobertura. Esta ampliacion deberia articularse con politicas de acompa-
famiento familiar territorializadas, que apoyen a las familias en sus prac-
ticas de crianza (Cardini, Diaz Langou, Guevara y De Achaval, 2017: 8).
En cuanto a los nifios de 3 y 4 anos, se recomienda fortalecer el acceso
a las salas para dichas edades, con el objetivo de garantizar la ya vigente
obligatoriedad de la sala de 4 afos y la universalidad de la sala de 3.

Finalmente, los esfuerzos en materia de coordinacién-rectoria y am-
pliacion de cobertura deben estar acompanados por un énfasis en la cali-
dad de la oferta. Dicha calidad puede robustecerse a partir de la creacién
de Estandares Curriculares Comunes que guien las practicas en todos
los espacios CEC, acompanados de un fortalecimiento del rol de los su-
pervisores (que monitoreen la implementacién de los Estdndares) y la
promocién de redes de intercambio horizontal entre espacios de CEC.
Un mejoramiento de los procesos de formacién y acreditacion de los
profesionales, asi como la toma de medidas para asegurarles condicio-
nes de trabajo adecuadas también constituyen eslabones criticos para
garantizar la calidad de la oferta (Cardini, Diaz Langou, Guevara y De
Achaval, 2017: 9).

Con respecto a los derechos sexuales y reproductivos, por su parte, los
desafios de las areas mencionadas en el diagndstico requieren, en primer
lugar, fortalecer la coordinacion entre niveles de gobierno para robuste-
cer las areas provinciales de salud sexual y reproductiva, salud integral
en la adolescencia y educacion sexual integral, fundamentales en la im-
plementacion federal de las politicas. Sobre esta base, en primer lugar, es
preciso garantizar el acceso a las prestaciones de salud sexual y repro-
ductiva de parte de toda la poblacién, incluyendo la consejeria en salud
sexual y reproductiva; la mayor disponibilidad gratuita de métodos anti-
conceptivos modernos (con énfasis en aquellos de larga duracién o LARC
especialmente entre los adolescentes, dado que reducen la dependencia
del usuario a la hora de garantizar la efectividad); la habilitacién de los
profesionales obstétricos para la colocacién de LARC a nivel nacional y
el acceso a ILE en los casos previstos por el marco legal. En segundo lu-
gar, se recomienda fortalecer el acceso a la informacién para la toma de
decisiones informadas respecto de los derechos sexuales y reproductivos,
a través de campanas comunicacionales de sensibilizacién y, para el caso
de los adolescentes, de una ampliacion de la cobertura de las Asesorias
de Salud Integral en las escuelas y de una mejorada implementacién de
la Educacién Sexual Integral, con énfasis en el seguimiento de las escue-
las alcanzadas con las capacitaciones masivas y sus PCI. La prevencion
del abuso y la violencia sexual —especialmente aquella contra nifios y
adolescentes— también debe ser prioritaria.
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Reflexiones finales

Instrumentar las recomendaciones de politi- ... creacion de

ca publica propuestas en este articulo como  Estandares

respuesta conjunta a los desafios de las agen-  Curriculares

das de género y primera infancia en Argen- Comunes que

tina, dada la complejidad y magnitud de la  guien las practicas
problemética, exige un enfoque verdadera- en todos los

mente integral. No obstante, la posibilidad espacios CEC,

de lograr una respuesta que dé cuenta de la acompanados de
multidimensionalidad de la temética depen- un fortalecimiento
de, a su vez, de los avances en articulacién del rol de los

que se logren en dos sentidos. Por un lado, supervisores...

en un plano horizontal, es preciso enfatizar

la importancia de la coordinacién intersec-

torial (entre los sectores de gobierno que poseen la oferta programatica
clave). Por otro lado, y al mismo tiempo, es imperioso garantizar la coor-
dinacion vertical (entre distintos niveles de gobierno), especialmente re-
levante dado el caracter federal del pais (Cunill-Grau, Repetto y Bronzo,
2015: 409). Asimismo, resulta necesario garantizar consensos basicos en
torno al desempeno de la funcién de gobierno (rectoria) en la planifica-
cion e implementacion de las propuestas, asi como también en torno
a las condiciones de factibilidad técnicas y presupuestarias al respecto.
La coyuntura para hacerlo, sin embargo, es auspiciosa: 2018 presenta
una ventana de oportunidad clave, tanto en lo internacional como en lo
doméstico, para avanzar con esta agenda que se centra en contribuir al
goce de los derechos de las mujeres y los nifios. Si bien la expansion de
los espacios CEC, la ampliacion de las licencias y de las transferencias y
las politicas de derechos sexuales y reproductivos pueden parecer pro-
puestas costosas y complejas, son de las mejores inversiones que el pais
puede realizar para garantizar una mayor equidad. Se trata, en uGltima ins-
tancia, de una de las principales estrategias que contribuyen a garantizar
un mejor futuro para el pais.
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Grafico 1. Diamante del cuidado
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Fuente: Razavi (2007) “The Political and Social Economy of Care in a Development Context. Conceptual Issues, Research Ques-
tions and Policy Options” y Rodriguez Enriquez y Marzonetto (2015) “Organizacién social del cuidado y desigualdad: el déficit de
politicas publicas de cuidado en Argentina”.

Grafico 2. Tiempo diario promedio (en horas) destinado al trabajo
no remunerado segin la presencia de niiios menores de 6 afios en
el hogar, por género. Tercer trimestre 2013
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Fuente: Rodriguez Enriquez, C. “El trabajo de cuidado no remunerado en Argentina: un anélisis desde la evidencia del Médulo de
Trabajo No Remunerado”, 2014: 17.

Las agendas de género y primera infancia en Argentina

Graéfico 3. Tasa de actividad desagregada por género y quintil de
ingresos. Total aglomerados urbanos, 2017.
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Fuente: CIPPEC, en base a Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, primer trimestre, 2017).

Grafico 4. Hogares en situacion de pobreza, segin jefe de hogary
presencia de hijos menores de 18 afos en el hogar. Total aglomera-
dos urbanos, 2017.
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Fuente: CIPPEC, en base a Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, primer semestre, 2017).
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