CONSENSO POR UNA FUNCION PUBLICA PROFESIONAL
PARA LA ARGENTINA DEL SIGLO XXI

Una vez mas, el tamafio, configuracidn, costos y eficacia de la administracion publica de nuestro
Estado son motivo de preocupacién y debate en el pais.

En un contexto en que el Estado tiene que dar respuesta a problematicas de alta complejidad,
sociales, econdmicas, regionales e internacionales, surge la necesidad de contar con una
administracion publica acorde a los desafios que enfrentamos. Ello requiere de unos funcionarios
publicos altamente preparados, competentes, imparciales, integros y comprometidos con los
valores democraticos.

Ellos tienen la enorme responsabilidad de gestionar recursos, bienes e informacidn de todos; de
regular, controlar, atender y responder a las demandas sociales; de evitar la cooptacién por
poderes facticos, sectoriales y particulares asegurando el bien comun; de impedir el derroche, el
uso ineficaz y la corrupcidn, de atender los asuntos publicos, con imparcialidad y apego a la
legalidad y velando por los derechos ciudadanos.

La ocupacién de la burocracia publica por los clientelismos corporativos ha contribuido, entre
otros factores, a deteriorar la capacidad del Estado y la calidad de sus politicas.

Un servicio civil profesional es una institucion y un patrimonio de la sociedad toda, y su
preservacion es una responsabilidad del conjunto de los partidos politicos y demds actores que
hacen a la gobernabilidad democratica.

La preocupacion debiera ser en primer lugar de quienes gobiernan; para pensar e invitar a pensar
estratégicamente en la busqueda de consensos que permitan construir una institucién como la
administracion publica y su burocracia que trascenderd su mandato.

Es también cuestiéon de los que aspiran a ser gobierno desde la oposicién, asi como de los
ciudadanos, de las organizaciones empresariales, gremiales y profesionales, confesionales,
académicas, y de los medios de comunicacién.

Es impostergable fomentar didlogos y acuerdos entre todos los actores en torno al imperativo de
consolidar una politica de Estado para el servicio civil. El presente documento busca contribuir a
ese didlogo con propuestas concretas; la contienda electoral de 2019 presenta la oportunidad
para afrontar con altura de miras esta problematica largamente postergada.

Por ello nosotros, ante todo como ciudadanos, y por haber sido o ser autoridades, funcionarios,
profesores universitarios, investigadores o expertos en administracién publica proponemos los
siguientes postulados para definir y lograr un

CONSENSO POR UNA FUNCION PUBLICA PROFESIONAL PARA LA ARGENTINA
PRIMERO
CUMPLIR CON LA CONSTITUCION NACIONAL EN EL REGIMEN DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Asegurar el ingreso mediante concurso abierto que acredite efectivamente la idoneidad para el
cargo y cumpla con el principio constitucional del régimen de estabilidad del funcionario publico




en los regimenes, estatutos o convenciones colectivas de trabajo de personal de todos los
Poderes y entidades del Estado nacional, provincial y municipal.

Compromiso para garantizar el derecho de todos los ciudadanos a ingresar al servicio civil en
condiciones de igualdad mediante concursos abiertos y transparentes, terminando con los
ingresos bajo el régimen de estabilidad por adhesién politica, amiguismo, nepotismo o
corporativismo.

SEGUNDO
CONSTRUIR UN SERVICIO CIVIL PROFESIONAL DE CARRERA

Con ascensos por rigurosos criterios de antecedentes y oposicidn, y promocidn por capacitacién y
calificacion medible del desempeno personal y por equipos de trabajo, que den cuenta
anualmente de la integridad e idoneidad para el ejercicio de las tareas; en pocos escalafones,
categorias y regimenes de carrera adecuados para su gestién eficaz en todas las
Administraciones. Con mecanismos simples y expeditivos para desvincular a quienes no estén a la
altura de la condicién y dignidad de servidores publicos.

Compromiso para establecer carreras administrativas basadas en la acreditacién continua de la
idoneidad y el buen desempeiio en el servicio a la sociedad.

TERCERO

PLANIFICAR ESTRATEGICAMENTE Y CON SUSTENTABILIDAD FINANCIERA LOS PLANTELES DE
PERSONAL

Que el disefio del organigrama estatal pensado para la gestién eficaz del gobierno se vincule con
la evolucion de las dotaciones, perfiles, tecnologias y presupuestos requeridos y adecuada
adaptabilidad para atender los servicios presentes y futuros que deban prestar las
Administraciones, sobre la base de informacidén confiable, abierta y mediante procedimientos
transparentes y verificables. Esta planificacion deberd prever la existencia de funcionarios
especializados en la gestion de los asuntos estratégicos del Estado en un marco de
responsabilidad fiscal cuyo incumplimiento comporte violacidon de los deberes de funcionario
publico.

Compromiso para planificar dotaciones de personal con visidn estratégica y responsabilidad
fiscal, asegurando la continuidad de los servicios en las areas criticas de la Administracion

CUARTO
INSTITUCIONALIZAR UN REGIMEN DE FUNCIONARIADO CIVIL SUPERIOR

En los puestos de direccidn bajo el régimen de estabilidad, para garantizar la aplicacién imparcial
de la ley, preservar la memoria institucional de las dependencias, lograr la continuidad de las
politicas publicas de largo aliento, asegurar el cumplimiento efectivo y profesional de procesos y
tecnologias de gestién y el compromiso con las metas de los programas publicos. Directivos
publicos profesionales controlados por la politica democratica, pero no cooptados por ésta ni por
las corporaciones, con clara identificacién de sus cargos respecto de aquéllos reservados a la
designacién por confianza de cada gobierno.



Compromiso para establecer un régimen de funcionarios directivos de carrera para sustentar la
mejora continua de la gestion publica.

QUINTO
CUMPLIR PRINCIPIOS DE EMPLEO DIGNO Y DECENTE

Que el Estado en todos sus ambitos ejerza su rol como empleador ejemplar, asegurando el
cumplimiento del derecho constitucional a la negociacidén colectiva con las entidades sindicales
del sector, el principio de igual remuneracion por igual tarea, la equidad de la compensacion
como principio de las estructuras retributivas, el efectivo cumplimiento de la igualdad sin
discriminacidon negativa alguna y en especial en materia de género, asi como la presencia
proporcionada de personal contratado que resulte ajustado a las necesidades de las
organizaciones estatales y bajo regimenes de dependencia laboral a término que preserven sus
debidos derechos.

Compromiso por terminar con todo tipo de discriminacion negativa y precarizacion o
subcontratacion laboral, abierta o encubierta.

SEXTO
INVERTIR EN CAPACITACION Y ACTUALIZACION TECNOLOGICA

Establecimiento de una red nacional que, en acuerdo federal, coordine las inversiones a cargo de
los institutos y escuelas de Administracidon Publica y sus equivalentes en el Estado en todos sus
niveles, con el aporte del sistema universitario, para asegurar que los funcionarios publicos de
todo el pais cuenten con la capacitacion actualizada que requieren sus tareas y que coadyuve al
desarrollo de una funcién publica moderna. Esta capacitacidén se debera articular con desarrollos
tecnolégicos apropiados en el sentido de potenciar una gestion estatal auténoma, segura y
eficaz, acercando el Estado al ciudadano.

Compromiso con la formacidon continua, actualizada e innovadora en la dimension técnica,
profesional y ética, que promueva una funcion publica coordinada, idonea y actualizada.

SEPTIMO

JERARQUIZAR Y FORTALECER LOS ORGANOS A CARGO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE LA
FUNCION PUBLICA

Como parte de una sociedad plural y democratica, los partidos politicos tienen distintas visiones
sobre cudles son las politicas de funcidn publica mas adecuadas para el pais, asociadas con
diferentes practicas y valores vinculados al rol estatal. Estas diferencias no son impedimento para
gue en todos los poderes del Estado estas politicas de funcién publica sean administradas por
funcionarios concursados en oposiciones que valoren la experticia en la tematica, con estabilidad
independiente de los periodos de gobierno, con competencia y capacidad para gestionar
regulaciones estatutarias o convencionales del funcionamiento del ciclo de la carrera de
funcionarios y del personal en todo el sector publico.

Compromiso de gestion profesional para el desempeiio laboral del funcionariado.

FINALMENTE



INSTITUCIONALIZAR EL DIALOGO SOCIAL PERMANENTE PARA ASEGURAR CONSENSOS,
SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE UNA POLITICA DE LARGO ALIENTO PARA EL EMPLEO
PUBLICO

Llamamos la atencidn sobre la necesidad de asegurar una politica sistemdtica, transparente,
abierta y continuada para las préximas décadas. La Administracion Publica y su funcionariado
estdn al servicio de toda la ciudadania, abierta a ella y en especial, de los mas postergados.
Constituyen una institucion que no depende exclusivamente de los gobiernos, de los gremios o
de los especialistas. Es un patrimonio de todos los argentinos. Consecuentemente, invitamos a un
didlogo franco, abierto y plural en estas materias para arribar a acuerdos que tengan continuidad
en el tiempo.

Para ello proponemos constituir un Consejo Nacional de la Funcidn Publica con participacién de
los partidos politicos con representacion legislativa, y de sectores sociales, empresariales,
gremiales, confesionales y académicos para la consulta previa, el disefio, monitoreo y evaluacion
de politicas y acciones para el funcionariado y el empleo publico.

POR LA IDONEIDAD, INTEGRIDAD Y PROFESIONALISMO DE LA FUNCION PUBLICA EN
ARGENTINA, PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS DEL SIGLO XXI

El pais se encuentra en condiciones histdricas para decidir la consolidacion de una nueva
generacién de funcionarios publicos para la construccion de un pais justo, solidario vy
desarrollado. Para la gobernabilidad democratica, la funcién publica es a la vez una cuestion del
gobierno y de la sociedad.

Por eso compartimos con la ciudadania en general, asi como con las organizaciones sociales,
politicas, empresariales, sindicales, confesionales y académicas, estas propuestas concretas e
imprescindibles para una politica de recomposicién de un funcionariado imparcial, integro y
competente, acorde con lo que merecen los argentinos de su Estado. Invitamos también a sumar
ideas, propuestas e iniciativas que hagan posible ir configurando entre todos esta politica publica.
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