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1. NUEVAS REALIDADES INTERNACIONALES Y LA INTEGRACION EN
AMERICA LATINA.

Aligual que todos los 6rdenes de la vida social, la educacion superior y la formacion de
recursos humanos en sus distintos niveles enfrentan en los paises latinoamericanos
requerimientos originados en las nuevas realidades y en los desafios que se manifiestan
en estos primeros afios del siglo XXI.

Preparar mujeres y hombres para la dinamica de cambio de un mundo en profunda
transformacion cultural y tecnoldgica - comparable solo a las revoluciones que en su
momento significaron la invencion de la imprenta y la de la maquina a vapor- es quizas
el gran desafio que tienen que encarar en plazos cortos los sistemas educativos de la
region, incluyendo el nivel universitario.

Una dimension particular de este desafio surge del hecho de que la region ha
encarado una nueva etapa de sus procesos de integracion, requiriendo ella recursos
humanos especialmente adaptados a la dindmica de cambio, tanto para la funcion
gubernamental, como para la dirigencia politica y sindical, y -en particular- para la
actividad en empresas con estrategias regionales y globales. La emergencia de nuevos
protagonistas de la competencia econdomica global -como son China e India- tornan este

(*) Version actualizada del articulo elaborado en 1997 por encargo del Centro de Formacion para la
Integracion Regional (CEFIR), con sede en Montevideo.

(**)Director del Ndcleo Interdisciplinario de Estudios Internacionales de la Universidad Nacional
de Tres de Febrero (UNTREF) y del Instituto de Comercio Internacional de la Fundacién
BankBoston.
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desafio mas estimulante y exigente.

En la medida que son concebidos como proyectos conjuntos de desarrollo y no sélo
como instrumentos limitados a promover el libre comercio entre las partes, los actuales
procesos de integracion tienden a incorporar explicitamente a la educacion y a la
formacion de recursos humanos como una cuestion central de la agenda comun. Asi lo
ha hecho por ejemplo el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), estando su
desarrollo a cargo de las reuniones periddicas de Ministros de Educacion.

Ello es mas importante aun cuando la puesta en comtn de mercados y de recursos
esta orientada a sustentar los esfuerzos internos de consolidacion de la democracia, de
transformacion productiva en un contexto de cohesion social y de insercion
competitiva en la economia globalizada. En estos casos, la educacion -especialmente
la superior- y la formacion de recursos humanos pasan a ocupar un lugar central en la
estrategia comun de los socios, siendo ellas una de las razones del trabajo conjunto que
seencara.

Entre las nuevas realidades que marcan la agenda de comienzo de este siglo,
sobresalen las originadas en los fenomenos de la apertura de las sociedades -en su triple
dimension politica, economica y cultural-, de la regionalizacion y de la globalizacion.
Crecientemente, en la region latinoamericana predominan sistemas abiertos y
democraticos, proclives a trabajar juntos con paises de su contexto contiguo y regional
y ainsertarse competitivamente en la economia mundial.

Entender la naturaleza y el alcance de estos fendmenos desde la perspectiva de cada
uno de los paises e, incluso, de cada una de sus regiones internas es tarea esencial de la
Universidad del nuevo siglo. Pero esta Universidad es también fundamental, a la hora
de trazar una estrategia orientada a colocar la educacion superior y la formacion de
recursos humanos en funcion de los objetivos comunes que han decidido compartir en
distintos esquemas de integracion los paises latinoamericanos.

Desde la perspectiva del tema de articulo, cabe resaltar que la transformacion que se
estd operando en la region se refleja en una revitalizacion y a la vez renovacion
conceptual, estratégica y metodoldgica de los procesos de integracion, especialmente
en el MERCOSUR, y en las comunidades subregionales Andina, Centroamericana y
del Caribe. Es una renovacion que se torna mas significativa en la perspectiva de las
negociaciones comerciales internacionales en el ambito de la Organizacién Mundial
del Comercio, y de los acuerdos regionales preferenciales que se estan desarrollando o
negociando con paises industrializados a escala hemisférica e inter-regional. La
preparacion de los respectivos paises para los escenarios post-negociaciones
comerciales internacionales, torna mas importante alin esta tarea.

El cambio operado a partir de la década de los ochenta en el relacionamiento
reciproco entre paises latinoamericanos, dentro del marco de los acuerdos de
integracion econdmica y en cierta medida en los de libre comercio, reconoce varias
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fuentes que han sido interpretadas correctamente por el liderazgo
politico democratico. Ellas son internas a cada uno de los socios,
y externas, originadas en la evolucion del sistema internacional
politicoy econdmico.

En el caso del MERCOSUR, por ejemplo, la principal -no
unica- fuente interna es la de las profundas transformaciones
operadas en cada uno de los paises socios, por comenzar en la
Argentina y en el Brasil. Ellas los llevan gradualmente a
percibirse mutuamente como sociedades que enfrentan similares
desafios y que comparten valores -/ike-minded countries. En tal
sentido, lalogica de la integracion en laregion es la resultante del
triple proceso de consolidacion democratica, de transformacion
productiva para superar un alto grado de obsolescencia
tecnoldgica relativa y de insercion competitiva en el escenario
econdmico mundial. Los tres procesos interactian en sus causas
y se alimentan reciprocamente.

El desarrollo de valores culturales propios de sociedades
abiertas -especialmente la tolerancia, la moderacion y el respeto
del otro- comienza a permear las politicas externas de cada uno
de los paises latinoamericanos, incluyendo, en particular, las
dirigidas hacia su contexto contiguo. La creacion de un entorno
regional de estabilidad y paz pasa a ser no sélo una consecuencia
de los cambios de actitudes y valores internos, sino un valor en si
mismo, funcional a lo que cada pais necesita para modernizarse e
insertarse competitivamente en el mundo. La region inmediata
es entonces vista como un hdbitat favorable a los esfuerzos
internos de democratizacion, apertura y competitividad. Cumple
funciones similares a las que se observan en las democracias y
modernizaciones nacientes de Europa de la inmediata post-
guerra, y luego en las del Mediterrdneo y en las de Europa
Central y del Este.

La principal fuente externa de cambio, que esta operando en
toda la region latinoamericana como en el resto del mundo, es la
de las grandes tendencias internacionales que se tornaron
evidentes a finales del Gltimo siglo.

En primer lugar, el fin de la guerra fria elimino en la region
latinoamericana factores de tensidon que durante dos largas
décadas incidieron en la vigencia de la democracia, con su
consiguiente repercusion en el clima del relacionamiento
politico entre los paises vecinos.
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En segundo lugar, la creciente multipolaridad del sistema internacional genera un
mayor grado de permisibilidad para el desarrollo de politicas de alianzas multiples en
la insercién internacional de paises intermedios como son, en el caso del
MERCOSUR, la Argentinay el Brasil.

En tercer lugar, la globalizacion de la economia mundial -fuertemente impulsada
por el efecto acumulativo de factores econdmicos y tecnologicos, que inciden en el
acortamiento de las distancias econdmicas y fisicas, en los flujos de bienes, servicios e
inversiones y en las estrategias y modalidades organizativas de los competidores
globales, tanto financieros como industriales- genera una nueva combinacion de
desafios y oportunidades para economias emergentes, acelerando la velocidad en el
desplazamiento de ventajas competitivas y aumentando el valor estratégico de los
accesos asegurados a los mercados mundiales. La Organizacion Mundial del Comercio
es una de las principales resultantes del realineamiento institucional del mundo actual:
su aporte debera ser el de reglas de juego efectivas para el comercio y la competencia
econdmica en un mundo multipolar globalizado y, en particular, para estimular el
desarrollo econémico en un marco de igualdad de oportunidades. Tal es el sentido de
las negociaciones comerciales que se desarrollan en el marco de la agenda acordada en
Doha.

En cuarto lugar, se acentlia la tendencia a la conformacion de grandes bloques
economicos, que responden a la definicion de regionalismo abierto; esto es, que se
visualizan como aportes a la construccion de un multilateralismo no discriminatorio de
alcance global. Comienzan a distinguirse en este mundo de bloques, los que son
expresion de regiones naturales, esto es con contigiiidad geografica-econémica-
cultural de fuerte raiz historica (Uniéon Europea, MERCOSUR, las Comunidades
subregionales Andina, Centroamericanay del Caribe, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (North American Free Trade Agreement, NAFTA), la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (Association of South East Asian Nations, ASEAN), de
los que son la resultante de alianzas mas amplias orientadas a lograr objetivos que no
pueden ser alcanzados atn a nivel global, como es el caso claro de la Cooperacion
Econdémica de Asia y Pacifico (Asia Pacific Economic Cooperation, APEC) -es decir,
las regiones OMC-plus-. Estas tultimas tienden a ser mas heterogéneas en su
composicion -por ejemplo la participacion de Chile y Pert en la APEC, junto con
China y Australia-, y su perfil est4 claramente definido por objetivos de libre comercio
y no necesariamente por objetivos politicos, sean estos explicitos como en la Union
Europea, o implicitos como en el caso del NAFTA.

Examinemos al respecto el caso del MERCOSUR. Las tendencias observadas en
los planos antes mencionados incidieron directamente en la decision politica, adoptada
en 1990, de crear el MERCOSUR y de encarar en conjunto consultas y negociaciones
con los Estados Unidos, en el ambito de lo que luego se denominaria el acuerdo 4+/.
La metodologia de integracion empleada estuvo fuertemente influenciada por la
experiencia negativa acumulada durante el periodo de la ALALC-ALADI (Asociacion
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Latinoamericana de Libre Comercio-Asociacion
Latinoamericana de Integracion) -muchos paises, perfil politico
bajo, facilidad en diluir o dilatar los compromisos basicos,
apertura comercial restringida y a la carta- y por la experiencia
positiva del periodo del PICAB (Programa de Integracion y
Cooperacion Argentino-Brasilefio), iniciado en 1986 -pocos
paises fuertemente comprometidos a trabajar juntos, acciones
concentradas en cuestiones y sectores de alto efecto
multiplicador, participacion directa de funcionarios nacionales
con competencia en los respectivos temas y, sobre todo,
seguimiento personal de los propios Presidentes, basado en un
alto grado de comunicacion reciproca-.

Desde el comienzo en 1986 y luego mas atn, a partir de 1990,
la integracion en el ambito del MERCOSUR tiene un fuerte
perfil politico. La democracia primero, y luego la necesidad de
potenciar la capacidad negociadora en el frente externo,
constituyen fuerzas motoras del trabajo conjunto que explica el
interés de los Presidentes en participar directamente en el
impulso del proceso.

Como ha ocurrido en otros casos de regiones naturales, como
son las Comunidades subregionales Andina, Centroamericana y
del Caribe, el punto de partida en la construccion del
MERCOSUR es el interés nacional de cada uno de los socios.
Este es el prisma a partir del cual se analiza en cada caso la
conveniencia o no de asociarse. Chile, por ejemplo, decidi6 en
1990 que no le convenia participar de lo que seria el
MERCOSUR, como antes habia también decidido alejarse del
Grupo Andino.

Lo importante es recordar siempre que en este tipo de
procesos voluntarios los socios deciden trabajar juntos porque
entienden que les conviene. Y lo hacen mientras sigan
entendiendo que es mas conveniente ser de la partida que
quedarse afuera. No es solo una conveniencia econdmica,
medible por ejemplo en términos de participacion en el comercio
reciproco o en la atraccion de inversiones. Es, por el contrario,
una conveniencia definida desde una vision estratégica de
insercion de cada pais en un mundo altamente competitivo, a la
vez globalizado y regionalizado. Comprender al otro, en sus
motivaciones profundas, en la logica de su vida politica,
econdmica y cultural, en los factores que explican el
comportamiento de sus principales fuerzas sociales, se
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transforma, en esta perspectiva, en uno de los principales requerimientos que esta
nueva realidad de integracion plantea a la Universidad, a sus institutos de
investigacion, a sus programas de formacion de técnicos y de profesionales.

EI MERCOSUR y las Comunidades subregionales Andina, Centroamericana y del
Caribe son parte, por lo tanto, del fendmeno contemporaneo de procesos de integracion
voluntarios entre naciones soberanas. Son, asimismo, la resultante de pactos
voluntarios, con mayor o menor grado de formalizacion, entre naciones soberanas que,
compartiendo una region geografica e historica, deciden trabajar juntas, preservando
un margen para el ejercicio discrecional de sus politicas externas y econdmicas, y
poniendo en comun el acceso a sus mercados y a sus recursos, en forma sistematica, a
fin de alcanzar objetivos comunes valorados, tanto en el plano econémico -mas
bienestar- como en el politico -paz y democracia, capacidad negociadora
internacional-. Las técnicas para abrir sus respectivos mercados pueden variar, siendo
las mas utilizadas dentro del marco del articulo XXIV del GATT las distintas variantes
de zonas de libre comercio, de union aduanera y de mercado comun.

En esta vision dindmica del MERCOSUR y de los otros procesos latinoamericanos,
la integracion no es concebida en funcion de un producto final, en el que un nuevo todo
sustituya a las anteriores partes. No se trata de que una nueva unidad autébnoma de
poder sustituya algtn dia las preexistentes. No es un proceso de federalizacion politica.
Se trata, por el contrario, de un proceso continuo e incremental de trabajo conjunto, en
el que cada parte conserva su individualidad en el marco de una vision de conjunto de
naturaleza estratégica (dimension existencial) y de reglas de juego y disciplinas
comunes (dimension metodologica). Es un gran esfuerzo de sinergia multinacional,
orientado a potenciar, en un proyecto comun, realidades e identidades nacionales.
Supone el reconocimiento por cada socio de la importancia que el otro tiene para su
propio proyecto nacional.

Al ser si, la creacién de comercio y de oportunidades de inversiébn son una
condicion necesaria pero no suficiente. El proyecto comun se sustenta y se torna
eventualmente en irreversible en la medida en que todos los aspectos de la vida social
de cada comunidad nacional queden involucrados por la nueva dimension regional. De
ahi, la importancia que adquiere para el propio proyecto econdmico su dimension
cultural -entendida en un sentido amplio de modos de vida de una sociedad, de sus
valores e intereses, de sus formas de pensar y de manifestarse espiritualmente-,
expresada en el desarrollo de un denso tejido de interacciones entre las sociedades
civilesy de sus instituciones.

Esta dimension social y cultural del MERCOSUR hace a un aspecto central del
proyecto politico y econdomico, que es el de su legitimidad interna en cada una de las
comunidades nacionales. Es en la medida que el proyecto comun sea percibido como
de ganancias mutuas por las grandes mayorias de cada socio, que podran absorberse las
naturales tensiones que produce el trabajo conjunto, particularmente frente a
eventuales desigualdades en la distribuciéon de costos y beneficios, medidas por
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ejemplo en las corrientes de comercio o en la localizacion de
inversiones. Por el contrario, un proyecto de integracion de baja
legitimidad interna en uno de los socios es mucho mas
vulnerable a situaciones circunstanciales de conflictos de
intereses econdomicos. Por ello, educacion y cohesion social
comienzan a delinearse gradualmente como hilos conductores
que permiten enhebrar el tejido de sustentabilidad social a los
esfuerzos requeridos por tales objetivos.

2. PRINCIPALES REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
EDUCACION Y FORMACIO N DE RECURSOS HUMANOS.

El diagnoéstico antes efectuado sobre la naturaleza de los cambios
que se estan operando en las sociedades latinoamericanas y en
sus entornos externos, y sobre sus repercusiones en el
planteamiento estratégico y en la metodologia de la integracion
regional, facilita el analisis de los nuevos requerimientos que
surgen en el campo de la educacion superior y de la formacion de
recursos humanos.

Son requerimientos que imponen una sinergia constante entre
gobiernos e instituciones de la sociedad civil, especialmente
universidades y empresas, y una interaccion sistematica entre
politicas de competitividad, de cultura y educacién, y de
desarrollo cientifico y tecnologico. Es en la articulacion
sistematica entre distintos planos de accion que se define la
calidad de una estrategia nacional para enfrentar los nuevos
desafios del siglo XXI y, en su caso, la de un proceso de
integracion regional.

En parte, tales requerimientos son consecuencia de la
apertura de las respectivas sociedades nacionales y de las
exigencias que resultan de la necesidad de competir en un mundo
globalizado. Es decir que se plantean aun cuando un pais no
forme parte de un acuerdo formal de integracion regional.

En este plano, tres son -en nuestra opinioén- los principales
requerimientos que se observan:

* investigar y comprender, desde una perspectiva nacional,
los impactos en todos los ordenes de la vida social
-incluyendo los modos de inserciéon en el mundo- que se
producen como consecuencia de la opcion por sociedades
abiertas, democraticas y solidarias, que pretenden competir
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en un mundo en el que se transnacionalizan la produccion y la comercializacion
de bienes y la prestacion de servicios;

» formar recursos humanos, en todos los niveles, con la aptitud necesaria para
captar la dinamica del cambio interno y global en un contexto mundial marcado
por una aceleracion en el desplazamiento de las ventajas competitivas; y con la
capacitacion y las habilidades que hoy en dia se requieren para trabajar y operar
en economias abiertas a la competencia econdémica a escala mundial, y en
sistemas politicos democraticos que s6lo podran sustentar con eficacia los
esfuerzos internos de transformacion productiva en un clima creciente de
solidaridad social;

* interactuar en forma dinamica con los otros sectores de la vida social,
especialmente el gobierno y los sectores de la produccion, configurando una
dinamica triangular orientada a colocar la capacidad intelectual de un pais en
funcién del esfuerzo conjunto de transformacion productiva e insercion
competitiva en la economia mundial.

Educar para una sociedad democratica, solidaria e inserta competitivamente en la
economia global, implica una renovacion profunda de programas de estudio y de
métodos de ensefianza que permitan capitalizar al maximo las corrientes de ideas y de
desarrollo cientifico y tecnoldgico originadas en cualquier parte del mundo. Implica
ademas extraer todo el provecho posible de las constantes innovaciones que se estan
operando en el campo de las tecnologias de la informacion.

La Universidad del siglo XXI debe tener una alta sensibilidad a los procesos de
cambio de todo el mundo y no s6lo de la sociedad en la que se inserta, formandose y
formando recursos humanos aptos para una competencia econdmica global, en la que
la principal ventaja competitiva consiste precisamente en la capacidad para agregar
valor intelectual y conocimiento a los procesos productivos, de comercializacion y de
prestacion de servicios.

Otros requerimientos especificos surgen de la naturaleza, de los planteamientos
estratégicos y de las metodologias que caracterizan en este nuevo siglo a los procesos
de integracion regional.

En el plano de la integracion regional entonces, pueden distinguirse tres
requerimientos prioritarios, adicionales a los antes mencionados:

* investigar desde una perspectiva nacional, e incluso propia de la region en la que
opera dentro de un pais una Universidad, los desafios y oportunidades que se
abren como consecuencia de la decision politica soberana de compartir con otrou
otros paises recursos y mercados en un proyecto comun de alcance estratégico, lo
que implica un conocimiento profundo del potencial del pais y de su region, en el
marco del respectivo proyecto de integracion;

+ profundizar el conocimiento del otro u otros, esto es, el estudio sobre todos los
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aspectos significativos de la vida interna -no sélo la
economia- de los socios con los cuales a la vez se ha
decidido trabajar juntos y se ha aceptado compartir un
espacio de cooperacion y de competencia;

* interactuar a través de proyectos conjuntos con otros
centros universitarios, tanto en el plano docente como en el
de la investigacion, sean ellos del propio pais como de los
paises asociados.

En este plano, la experiencia europea es de gran valor, tanto
en lo referido a las redes de investigaciones como en los
programas de intercambio de docentes y estudiantes. Esta
necesidad se acrecienta una vez que el respectivo proceso de
integracion ingresa a la etapa mdas profunda de la libre
circulacion de personas y del libre establecimiento de empresas
de un pais en el otro. Pero aiin en una etapa menos avanzada, la
Universidad no puede quedar ajena al proceso de desarrollo
creciente de redes de produccion y de comercializacion a escala
regional que resulta de la integracion econdmica.

3. UNA MODALIDAD CONCRETA DE COOPERACION EN
EL CAMPO DE LA EDUCACIO N SUPERIOR.

Las Universidades y otros centros de formacion superior de los
paises latinoamericanos no han sido una excepcion a la
introversion que ha caracterizado a las sociedades en las que se
insertan con respecto, si no al mundo industrializado, al menos al
contexto contiguo regional. La cooperaciéon con centros
universitarios de otros paises latinoamericanos ha sido por lo
general una excepcion.

La apertura a la cooperacion intrarregional se estd dando,
como los propios procesos de integracion, a través de pasos
graduales e incrementales. Sin embargo, se observa ya una
aceleracion de las acciones de cooperacion, en parte como
consecuencia de la propia dinamica que han introducido los
fendmenos de apertura, de regionalizacion y de globalizacion.

Pero un factor que puede contribuir a esta aceleracion es
precisamente el de la revolucion que se esta produciendo en
materia de tecnologias de informacion. La generalizacion de
Internet brinda un instrumento concreto para el desarrollo de
redes de cooperacidn inter-universitaria, en todos los planos de la
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investigaciony de la docencia.

Es el campo de los estudios de post-grado orientados al mejor conocimiento
reciproco entre intelectuales y universitarios de los paises socios de un proceso de
integracion, el que mas se presta a una accion inmediata de gran efecto multiplicador.
En una reunion realizada en diciembre de 1996 en Fortaleza, en ocasion de la Cumbre
del MERCOSUR, un grupo de intelectuales invitados a reflexionar sobre como lograr
que el MERCOSUR trascienda las relaciones econdmicas y se inserte activamente en
la agenda de las respectivas opiniones publicas, se identifica el intercambio de
profesores y la cooperacion a nivel de post-grado como uno de los campos mas
fructiferos para la integracion cultural de esta region.

Laidea a desarrollar -y existen ya experiencias concretas en tal direccion- consiste
en colocar a un grupo de post-graduados de distintos ambitos del MERCOSUR a
profundizar, desde la optica de distintas disciplinas, sus conocimientos no sélo sobre
los procesos de integracion y su insercion en los compromisos mas amplios que surgen
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), sino sobre lo que ellos implican
para laregion en la que los respectivos participantes se insertan en su vida profesional.
Esta orientacion se puede reflejar en los trabajos de tesis que deben efectuar un aporte
al impacto del MERCOSUR en su region, e incluso en su ciudad, y al aprovechamiento
de las oportunidades que se han abierto.

Ello debe permitir, al extenderse en forma sistematica, que cientos de profesionales
estén preparandose simultaneamente en distintos centros universitarios, desarrollando
trabajos de investigacion sobre cuestiones de valor practico para sus respectivas
comunidades.

El intercambio de profesores y de estudiantes, la conexion via Internet de quienes
participan en distintas localidades del mismo ejercicio de post-grado, la difusion de los
trabajos que se realicen, pueden contribuir al desarrollo de una red de profesionales y
universitarios, preparados para participar activamente en el asesoramiento a gobiernos
y empresas que operan en el ambito del MERCOSUR.

Lo mas importante es que un ejercicio de este tipo permita formar profesionales
sensibles al conocimiento y comprension de los otros paises socios, y permita ademas
el tejido de relaciones personales entre docentes y profesionales de distintos paises.

Extender estas experiencias a todo el MERCOSUR vy al resto de América Latina
puede ser un campo propicio especialmente para la cooperacion europea con la
integracion regional, dada la gran experiencia de la Union Europea en la materia y los
programas y recursos que se disponen a tal efecto.

Redes académicas regionales e inter-regionales pueden, en tal sentido, junto con
otras instituciones, como por ejemplo el INTAL (Instituto para la Integracion de
América Latina y el Caribe), desempefiar un papel central en el desarrollo de
metodologias y programas de estudio para concretar la cooperacion entre
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instituciones, investigadores, profesores y estudiantes de post- Formar

grado en materia de integracion economica, ayudando a profesionales
capitalizar las ventajas y oportunidades originadas en las nuevas sensibles al
tecnologias de informacion, y en un momento histdrico inico conocimiento
para concretar la vieja aspiracion latinoamericana a la y comprension
integracion regional. de los otros
paises socios.
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