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INTRODUCCION

La actual reflexion sobre la modernizacion del Estado es basta y compleja. En este
articulo se describen las lineas que orientan a la provincia de Buenos Aires en materia
de modernizacion para la gestion y desarrollo del empleo publico. Para ello, se
establecen en primer lugar las relaciones que existen entre los procesos de
modernizacion estatal y el conjunto de arreglos institucionales mediante los que se
articulany gestionan el empleo publico y las personas quelo integran, en vistasalograr
cambios en la cultura organizacional. Un breve repaso de los conceptos de
modernizacién, cultura organizativa y empleo publico, sus relaciones e
interdependencias, nos servird de marco conceptual para abordar, en segundo término,
la descripcion del actual marco normativo de los recursos humanos en la
administracion publica provincial. Finalmente, se ofrece un panorama de las lineas de
accién que la gestion del gobernador Daniel Scioli plantea para su gobierno en materia
de modernizacion; desarrollando, en particular, 1o referido a la nueva carrera
profesional administrativa.

(*)Agradezco lavaliosa colaboracion y el aporte tedrico delaLic. Alicia Olivieri Alberti y delaLic. Inez
Silva e Wagner.

(**)Director Provincia de la Gestién Piblica de la Secretaria General de la Gobernacién de la Provincia
de Buenos Aires.
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MARCO CONCEPTUAL: MODERNIZACION, CULTURA ORGANIZACIONAL
Y EMPLEO PUBLICO

A priori, la palabra modernizacion tiene una connotacion positiva. En términos
genéricos se la puede definir como la accién de organizar de un modo conforme a las
necesidades y a los medios modernos.

Durante mucho tiempo, |a sociologia evolucionista consideré a la modernizacion
como €l proceso de transformacion de las sociedades que entran en la era industrial,
etapa necesaria e indispensable para acceder a desarrollo econémico, ala democracia
y ala prosperidad.

Con € tiempo, esta sociologia perdié su hegemonia tras ser fuertemente
cuestionada por su pretension de universalidad en la lectura de tales procesos. Desde
entonces, se prefiere utilizar el término de modernizacion para estudiar las estrategias
gue siguen los paises en desarrollo con el proposito de construir una sociedad moderna
de tipo occidental, dejando claro que se trata de un proceso de cambio planificado y
controlado.

Mas alla del debate tedrico, la discusion académicay técnico-politica en torno ala
ain pendiente reforma del Estado y su necesaria modernizacion es bien especifica,
aunque no univoca. Existen dos tendencias: una que acentla la necesidad de
incrementar y mejorar la calidad de los servicios y de las prestaciones publicas, y otra
gque aln se concentra en achicar e aparato publico en € marco de politicas de
reduccién del gasto.

Laorientacion que seimprimaalamodernizacion de la administracion serelaciona
necesariamente con la concepcién que se sustente sobre el rol del Estado y, a partir de
ali, con los contenidos que deben regir su reforma para concretar aquella perspectiva.

En los dltimos afios, el Banco Mundial asumié la expresion modernizacion del
Estado como sin6bnimo de reforma del Estado para la consolidacion de la
gobernabilidad democrética. Esta idea se basa en la evidencia de que € desarrollo
equitativo y sustentable requiere de un Estado democratico, moderno y eficiente. En tal
sentido, entre los principios e instrumentos sustanciales utilizados en aras de la
modernizacion se destacan:

Planificacion estratégica de la gestion.
Presupuesto por resultados.

Sistemas integrados de Administracion Financiera.
Gestion estratégica de RRHH.

Calidad de servicio y atencién al usuario.
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+ Gobierno electrénico. En el actual
estado de cosas
importa tener

+  Mayor participacion ciudadana. claro que Ia

+  Mecanismos transparentes de compras y contrataciones.

Se observa que e debate sobre la reformay modernizacion reforma fje’
del Estado se inscribe en un contexto més amplio, en el cual la Estado sélo
modernidad y la consecuente modernizacién son, a su vez, se justifica

objeto de criticas. si su objeto es
] ] aumentar el
Por ello, cuando se piensa en modernizar el Estado, se debe desarrollo y Ia

ser cuidadoso para no caer er_l,modas y lugares comunes que gobernabilidad
hacen perder de vista la discusion de fondo. de las

En primer lugar, y més alé de las definiciones aceptadas, sociedades.
habria que preguntarse qué significa modernizar el Estado. S
bien, cuando se habla de €ello, nadie cuestiona la vigencia de
parametros minimos y aceptados, muchas veces se incurre en
discusiones circulares que pierden de vista el para qué
modernizar. Algunos simplemente consideran que ese para qué
se vincula con la necesidad de mejorar la eficienciay la eficacia
de la gestion estatal orientada al ciudadano, dos términos —a su
vez— repetida y arbitrariamente confundidos.* En e actual
estado de cosas importa tener claro que la reforma del Estado
solo se justifica s su objeto es aumentar el desarrollo y la
gobernabilidad de |as sociedades.

Muchos analistas coinciden en que antes de pensar en
introducir mecanismos relacionados con una légica de tipo
gerencial —tal como pretende la mayoria de las olas
modernizadoras— habria que fortalecer laformalidad y €l respeto
de las normas propias del modelo weberiano que esas olas
procuran erradicar. Es decir, junto con la incorporacion de
nuevos instrumentos de gestion que permitan su flexibilizacion y
el control por resultados, habria que —fundamentalmente—
construir o fortalecer la cultura burocrética. El Estado, més que
ser reformado, necesita ser reconstruido o refundado y provisto
de capacidades coherentes con €l necesario modelo de desarrollo.

1 Laeficacia deuna politicaestatal tiene que ver con s apartir de laimplementacion delamisma, selogra
cumplir €l objetivo prefijado. La eficiencia por su parte, se vincula con la relacion insumo-producto
utilizada a tal fin. Es decir, lograr un producto con la minima cantidad de insumos posibles. O partir de
una cantidad dada de insumos, lograr la mayor cantidad de productos posibles.
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En consecuencia, € desafio para las administraciones provinciaes reside en
construir verdaderas burocracias modernas, capaces de asumir las funciones
exclusivas del Estado en un marco de seguridad juridica; regidas por sistemas de
mérito, con autonomiatécnicay conduccién politica, y sometidas a reglas precisas que
las tornen maés transparentes, accesibles, responsables y receptivas. Ademas de mayor
eficienciay calidad de la gestion, la democratizaci6n de laadministraci 6n —remarcando
su carécter publico y aumentando su responsabilizacion frente a la sociedad— es una
tarea ineludible para la transformacion estatal. Al decir de Prats i Catala (1998) la
primera y gran tarea no es superar la cultura burocrética (inexistente, por lo general,
entre nosotros) y sustituirla por una cultura gerencial, sino en superar el populismo
politico y su clientelizacion de la funcién publica y sustituirlo por un Estado de
Derecho dotado de una administracién genuinamente burocratica responsable del
buen desarrollo de las funciones exclusivas y superiores del Estado.

El debate en torno de la necesidad de reformar el Estado es complejo. Parece haber
consenso en la necesidad de un Estado renovado, eficaz y fortalecido
institucional mente para garantizar un nuevo model o de desarrollo.

Este proceso de reforma deberia apuntar también a construir un nuevo ethos?
organizacional, un comportamiento cultural comun de los miembros de la
administracién que asuma como valores a la flexibilidad, €l riesgo, la creatividad y la
evaluacion de resultados; ademas de reafirmar |os valores de ciudadania, comunidad,
equidad social, transparencia, interés publico, evaluacién de procesosy ética propios
del modelo tradicional de administracion. De este modo, se plantea un modelo que
combina las ventgjas del modelo burocrético con las del modelo pos-burocrético.

En esta linea, puede afirmarse que no es posible cambiar la administracién por
decreto. Los elementos esenciales del cambio necesitan una transformacion de la cultura
organizativa. En tal sentido, es Util 1a nocion de Schein (1999:29) que define ala cultura
como & conjunto de asunciones compartidas, dadas por supuestas, que un grupo humano
ha interiorizado a lo largo de su historia en un proceso de aprendizgje. Schein distingue
tres niveles de aproximacion a la cultura organizativa: € nivel de las estructuras y
procesos organizativos visibles (cédigos de relacion, ritos); e nivel de los valores
adoptados (filosofias, metas) y € nivel de las asunciones técitas compartidas (valores
practicados, modelos mentales, convicciones implicitas). Solo llegando a describir el
tercer nivel, puede comprenderse en toda su dimensién la cultura organizativa donde
residen los elementos intangibles que actdan como motores del comportamiento humano
en la organizacién. Y solo operando sobre los tres niveles se llega a una verdadera
transformacién en € sentido que se ha caracterizado ala modernizacion del Estado.

2 Entendemos por ethos: caracter comin de comportamiento o forma de vida que adopta un grupo de
personas que pertenecen a una misma sociedad.
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La estructuracion del empleo pablico se inscribe en el marco
de la construccion de una nueva cultura organizacional. Koldo
Echebarria sostiene que los procesos de reforma y
modernizacion y las mismas estrategias politicas pueden
fracasar 0 —al menos- ver anulados sus resultados potenciales a
causa de una deficiente organizacion y estructuraciéon del
empleo publico. La gestion y regulacion inadecuada de los
recursos humanos puede dar por resultado practicas
clientelisticas, corrupcion y un excesivo peso presupuestario.
Por otra parte, un adecuado disefio organizativo facilita la
aplicacion de politicas publicas innovadoras y potencia sus
efectos sobre la realidad econdémica, social y politica
(Echebarria; 2006; 7)

Dentro de la estrategia de modernizacion del Estado que €
BID aprob6 en 2003, se sefiala ala Gestion Pdblica como unade
las éreas prioritarias de actuacion del Banco'y, dentro de ella, se
enfatiza la necesidad de desarrollar y fortalecer sistemas de
servicio civil bajo criterios de mérito y flexiblidad (BID; 2003;
20). En este contexto, se busca dar un fuerte estimulo a las
reformas que impulsen un empleo publico moderno y
competente, basado en los principios de mérito e igualdad,
incorporando un régimen juridico moderno, y adaptado a las
necesidades actuales de la administracién publica; el desarrollo
de politicas y sistemas de gestion moderna y eficiente de
recursos humanos, incluyendo la seleccion, la promocién y la
evaluacion; la coordinacion y coherencia entre la politica
salarial publicay la politica fiscal; €l desarrollo de sistemas de
informacién y gestion de recursos humanos que consoliden la
informacion necesaria, permitiendo una gestion responsable del
empleo publico e integrada con la gestion presupuestaria 'y la
capacitacion de los funcionarios publicos (BID; 2003; 20).

En & mismo sentido, la Carta |beroamericana de la Funcion
Publica establece en su predmbulo: Para la consecucion de un
mejor Estado, instrumento indispensable para el desarrollo de
los paises, la profesionalizacion de la funcion puablica es una
condicién necesaria. Se entiende por tal la garantia de posesion
por los servidores publicos de una serie de atributos como el
mérito, la capacidad, la vocacion de servicio, la eficacia en el
desempefio de su funcioén, la responsabilidad, la honestidad y la
adhesidn a los principios y valores de la democracia. La Carta,

El desafio
para las
administraciones
provinciales
reside

en construir
verdaderas
burocracias
modernas,
capaces

de asumir las
funciones
exclusivas del
Estado en

un marco

de seguridad
juridica.
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ademas de establecer criterios orientadores para el empleo publico como o son €
mérito, el desempefio y la capacidad para el acceso, la carreray la politica en general
de los recursos humanos, pone especial énfasis en un cambio cultural basado en la
adopcion de enfoques flexibles para gestionar los recursos humanos de la
administracién puablica

Como podemos ver, €l empleo pablico y su organizacion son clave en |os procesos
de modernizacion del Estado.

EL MARCO NORMATIVO DEL EMPLEO PUBLICO EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

Una primera aproximacion a este tema ofrece un panorama caracterizado por la
complegjidad; no solo por € tamafio del universo de dicho empleo, sino por la
heterogeneidad de los servicios que desarrolla la administracion publica bonaerense.
Por €llo, su personal estd comprendido en el régimen basico que regulalaLey 10.430
(T.O. segun el Decreto 1.869/96 y modificatorios) y en dieciséis regimenes especiales.
A su vez, la Constitucion provincial de1994 establece en su articulo 103 la facultad de
la Legislatura para organizar la carrera administrativa en base a acceso por idoneidad,
escalafon, estabilidad, uniformidad de sueldos en cada categoria e incompatibilidades.
Asimismo, su articulo 39 garantiza a los trabagjadores estatales € derecho a la
negociacion colectiva de sus condiciones de trabajo y a la resolucion de conflictos
mediante un érgano imparcial.

Este ordenamiento legal presenta un modelo de organizacion del personal publico
que se sustenta en ciertos principios rectores; entre ellos, € ingreso por mérito, la
estabilidad basadaen el buen comportamiento, el rendimiento satisfactorioy el ascenso
por CONCUrsos.

Con respecto a régimen basico, encontramos un disefio escalafonario que prevé 6
agrupamientos —erarquico, profesional, técnico, administrativo, obrero y de servicio—
cuyos principios organizadores son la diferenciacion por tareas y por € nivel de
escolaridad formal alcanzado. Una particularidad de este régimen es que nuclea a
personal que desempefia funciones gjecutivas, como las de subdirector y jefe de
departamento, en un agrupamiento especial, a cua siguen perteneciendo tras concluir
el periodo de gjercicio de dichas funciones.

Cada agrupamiento se divide en 5 clasesy éstas—a su vez— en 3 grados relacionados
con las 24 categorias sdariales del escaafon. Asi, la carrera tiene —por un lado— un
desarrollo horizontal en €l puesto de trabajo através de los grados dentro de unamisma
clase y —por otro— un desarrollo vertical que se produce cuando e agente cambia de
puesto en diferentes clases dentro de un mismo agrupamiento o por cambio de
agrupamiento. En la normativa vigente, e movimiento horizontal se denomina
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promocion y se produce autométicamente cada dos afios, siempre
que e desempefio del agente haya sido evaluado con un puntgje
gue supere a la media aritmética del agrupamiento en cuestion
dentro de cada Jurisdiccion. Al movimiento vertical se lo
denomina ascenso, est4 supeditado a la existencia de vacantes y
se accede a @ mediante un concurso interno. Para cada puesto se
definen sus tareas, los requisitos exigidos para ocuparlo y su
ubicacion escalafonaria en € nomenclador de cargos que se
aprobd en 1988 y que desde entonces sufrié muy pocos cambios.

En los regimenes especiales —también Ilamados estatutos
debido a la especificidad de las actividades que regulan—
encontramos carreras totalmente heterogéneas. Por ejemplo, la
Carrera Profesional Hospitalaria, la del Servicio Penitenciario,
laPolicial y laDocente. En lamayoriadelos casos, |os estatutos
remiten expresamente a la ley 10.430, estableciendo que la
misma sera de aplicacion supletoria en los temas que ellos no
contemplan. El 97% del personal de la Administracion Publica
Provincial (planta permanente y temporaria) estd comprendida
en cinco regimenes. Docentes - Ley 10.579 (55.33%); Escalafon
General - Ley 10.430 (24.61%); Policias - Leyes 13.201 y
13.202 (11.78%); Carrera Profesional Hospitalaria- Ley 10.471
(2.71%) y Servicio Penitenciario - Decreto - Ley 9.578/80
(2.66%). El 3% restante abarca al personal de plantas
permanente y temporaria de |os siguientes regimenes:

Personal de la Direccion de Vialidad - Ley 10.328
Actividades Artisticas - Ley 12.268

Personal ex OSBA y SPAR - Ley 10.384

Personal gréfico - Ley 10.449

Carrera Investigador Cientifico y Tecnolégico - Decreto
- Ley 9.688/81

Personal de Apoyo alalnvestigacion - Ley 13.487
Clero - Decreto - Ley 8.815/77

Docentes Minoridad - Ley 10.648

Personal de Casinos (Convenio Colectivo de Trabajo)
Personal Astilleros (Convenio Colectivo de Trabajo)
Personal de Puertos (Convenio Colectivo de Trabajo)

Los principios
positivos

y racionales
que sustentan
la carrera
administrativa y
estan presentes
en el actual
régimen legal,
no siempre

se cumplen.
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Personal Ferroviario (Convenio Colectivo de Trabajo)
Personal del ex EPRE y OCEBA (Convenio Colectivo de Trabajo)

Sin embargo, los principios positivos y racionales que sustentan la carrera
administrativa y estan presentes en el actual régimen legal, no siempre se cumplen.
Muchas de las disposiciones legales no se respetan o fueron virtualmente congeladas
debido a las restricciones presupuestarias. La evaluacion de desempefio que prevé e
sistema como condicion para la promocion no se ha llevado a cabo pese a los varios
intentos de aplicacién que se realizaron en estos afios. En consecuencia, los
movimientos de los agentes dentro de la carrera establecida se realizaron por via de
excepcion. Asimismo, como las restricciones presupuestarias llevaron a congelar
vacantes, los ingresos y ascensos mediante concursos fueron —en la préctica— muy
marginales, circunstancia que foment6 el aumento de trabajadores sujetos a formas de
relacion de empleo sin estabilidad que, con € tiempo, pasaron a integrar la planta
permanente.

Otro elemento a destacar es que la mayor parte del ordenamiento legal vigente es
previo ala Ultima reforma de la Constitucion provincial que introdujo la negociacién
colectiva en el @mbito del Estado. Dado que e régimen basico impuesto por la ley
10.430 no contempla esta posibilidad; l1a perspectivade arribar a un convenio colectivo
marco se ve entorpecido por la inexistencia de una ley marco del empleo publico. A
pesar de estasrigideces, la provinciaavanzé en este sentido y logré institucionalizar las
negociaciones colectivas con la Ley 13.453 sancionada en 2006, cuyo texto fue
elaborado en el ambito paritario. Para cumplimentar integramente e mandato
congtitucional solo resta crear el érgano imparcia en e que sustancien los conflictos
colectivos entre el Estado y los trabajadores, unainstancia que es una particularidad de
la provincia de Buenos Aires. En € marco de estas negociaciones colectivas se fue
acordando la conformacién de comisiones paritarias paratratar temas especificos, tanto
de carécter general como sectorial.

Fue asi que se constituy6 la Subcomisién de la Carrera Administrativa que funciona
—aunque de manera discontinua— desde abril de 2005 con lafinalidad de avanzar en la
reformulacion del régimen de empleo publico y en la recuperacion de la carrera
profesional administrativa.

En ese ambito, la ex Subsecretaria de la Gestion Publica (2004/2007) elabord un
proyecto que contemplaba un nuevo esquema de carrera para los empleados estatales,
fundado en la valoracion de competencias —€ticas, técnicas y actitudinales— como
requisito para ingresar, progresar o asumir funciones ejecutivas dentro de la
administracién puablica

Ademés de recuperar formalmente la Carrera Administrativa, se esperaba aplicar
esguemas modernos de seleccion de persona para cubrir las vacantes mediante
instancias de consultay consenso permanente con las organizaciones laborales.
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Los representantes sindicales recibieron de buen modo €l
modelo presentado por e Gobierno, lo trasmitieron a sus
afiliados y realizaron aportes a la iniciativa. El cambio de
gestién gubernamental en diciembre de 2007 no implicd una
reformulacion sustancial de aquella propuesta. Esta comision
pasb a denominarse redactora (del proyecto) de la futura Ley
Marco y retomo sus reuniones en julio altimo.

MODERNIZACION DEL ESTADO Y CARRERA PROFESIONAL
ADMINISTRATIVA

La administracion del gobernador Scioli contindia y refuerza el
impulso dado a la modernizacion de la gestién publicay entre
los g es de su accién de gobierno en materia de modernizacion
pueden sefialarse los siguientes:

Una administracion publica que cada dia sea mas
confiable y eficiente.

La optimizacién de los recursos disponibles.

La jerarquizacién de la carrera de los servidores
publicosy el impulso a su formacion y capacitacion.

La implementacion de un sistema unificado de
recursos humanos y otro de gestion de expedientes.

La puesta en marcha de un nuevo sistema de compras
y contrataciones.

Un gobierno &gil que garantice e pleno acceso a la
informacion pablica.

El desarrollo de canales de participacion de la sociedad
civil y la descentralizacién de la gestion.

Una politica salaria transparente que devuelva la
jerarquizacion alos empleados publicos.

En este contexto, la Subsecretaria de Modernizacion del
Estado debe planificar, implementar y controlar el cumplimiento
de politicas y reformas que garanticen transparenciay eficiencia
en el sector publico provincial, con estructuras flexibles a las
demandas sociales y con plena participacion ciudadana. De este
modo, la mencionada Subsecretaria se constituye en la base de
los programas y proyectos que concretan las lineas de accion

Los
representantes
sindicales
recibieron

de buen modo
el modelo
presentado por
el gobierno,

lo transmitieron
a sus afiliados
y realizaron
aportes a la
iniciativa.
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planteadas por el gobernador. En tal sentido, se esfuerza para consolidar los sistemas
transversales de gestion —instrumentos indispensables en todo proceso de
modernizacion- a través de:

- El Sistema Unico Provincial de Administracion de Personal (SIAPe).

- El Sistema Unico de Gestion de Expedientes (SUGE) que se propone dotar a
la Administracion Pablica Provincial de una herramienta corporativa para
seguir y controlar las actuaciones que transitan por sus circuitos
administrativos.

- El Programade Tramite Unico Simplificado destinado a simplificar y facilitar
los trémites que deban realizar las personas fisicas o juridicas para habilitar
emprendimientos productivos en la provincia.

+ Un nuevo Sistema de Carrera Profesional Administrativa que garantice la
capacitacion y crecimiento profesional del empleado publico.

+ Laelaboracion de un proyecto de nueva ley de comprasy contratacionesy €l
disefio de su plataforma de aplicacion, entre otras iniciativas.

Como se sefial6, lamejora del empleo publico en la provincia es una prioridad de
gestion para consolidar |os procesos de modernizacion en marcha.

El primer paso es la elaboracion consensuada en el didogo paritario de un
anteproyecto de ley de Empleo Plblico que —entre otras cosas— establezca la
organizacion de la nueva carrera profesional administrativay permitird modificar l1os
diferentes estatutos especiales para que se adapten a los requerimientos del Estado
provincia y a desarrollo de sus recursos humanos.

La nueva carrera administrativa debera sustentarse en |os siguientes criterios:

+ El avance o lugar en la carrera debe ser independiente de la asuncion de
funciones gjecutivas que terminan distorsionando e disefio de las estructuras
organicas de la administracion publica.

+  Se debe fundar en la vaoracion de las competencias® éticas, técnicas y
actitudinales que se expresan integralmente en e desempefio.

3 Concepto de competencias: refieren a conjunto de saberes que las personas ponen en accion en
situaciones laborales o sociales. Involucran valores —convicciones, principios, posturas éticas—, actitudes
—formas de relacionarse con las personas y € mundo—, y conocimientos surgidos del desarrollo
intelectual, creativo o fisico —principios cientificos o técnicos, habilidades o destrezas creativas y/o fisicas.
En la funcion publica las agrupamos en competencias ético-institucionales, técnico profesionales y
actitudinales.
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+ Una capacitacion que permita desarrollar los
conocimientos en accién (competencias) provenientes
tanto de la formacion escolar o académica, como de la
educacion no formal y de laexperienciaadquiridaen la
administracion pablicay en otros ambitos laborales.

+ Un desarrollo horizontal y vertical en la carrera
mediante la evaluacion de desempefio, la capacitacion
y los concursos.

El sistema de carrera profesional administrativa se
compondra de cuatro subsistemas cuyas particularidades se
explicitan a continuacion:

Subsistema de Seleccién e Ingreso: Su principio rector
serd la total transparencia y la libre concurrencia de los
aspirantes aingresar en la administracion publica provincial.
Por ello, el ingreso se hara segun el nivel inicial de cada
tramo del grupo correspondiente; es decir, no
necesariamente se debe ingresar por el nivel méas bajo del
agrupamiento o grupo que se defina en el escalafén. El
medio para ingresar sera el concurso publico abierto que
valorara el nivel de instruccion, la idoneidad y las
competencias de quienes se postulen.

La futura Ley Marco de Empleo Publico Provincial debera
determinar las condiciones generales para el ingreso,
sujetdndose a los principios bésicos que establece la
Constitucién provincial (idoneidad, mérito, capacidad) en €
inciso 12 de su articulo 103.

Las vacantes de cargos escalafonarios y las funciones
gecutivas se cubriran mediante concursos que evaluaran
competencias y que serén cerrados o abiertos segiin €l puesto a
cubrir. El procedimiento y la participacion de las organizaciones
sindicales se fijaran en & Convenio Colectivo respectivo o, en
Su ausencia, por viareglamentaria.

Subsistema de Desarrollo de la Carrera: El desarrollo de
la carrera se entendera en sentido horizontal y vertical. El
primero alude al crecimiento dentro del mismo puesto de
trabajo a través de los niveles que se definan para un mismo
tramo. Este crecimiento dependera del cumplimiento de los
requisitos de evaluacion de desempefio y capacitacion que se
establezcan, y segun las previsiones presupuestarias. Por su
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parte, el desarrollo vertical englobara alas situaciones de cambio cualitativo de mas
de un nivel, lo que incluye cambio de grupo y tramo. El desarrollo vertical se
supeditara a la existencia de vacantes y se concretara a través de un concurso
organizado segun los principios de la ley marco de Empleo Publico, mediante el
procedimiento que establezca la reglamentacién o el convenio colectivo y de
acuerdo con las particularidades del puesto y los perfiles de competencia
regueridos.

Subsistema de Evaluacion de Desempefio y Subsistema de Capacitacion: Ambos
buscaran mejorar la productividad de la organizacion, optimizando las competencias
de sus agentes y favoreciendo el desarrollo de la persona en su puesto de trabgo.

El Subsistema de Evaluacion de Desempefio tendrd a su cargo determinar el
crecimiento horizontal en la carrera (pasgje de nivel sin cambio de puesto) y proveer
informacién para detectar 1as necesidades de capacitacion.

El Subsistema de Capacitacion se organizara en torno a Plan Anual de
Capacitacion que elaboren los organismos y se basara en los resultados de la
evaluacion de desempefio organizacional e individual y en el relevamiento de
necesidades de capacitacion. Cumplir con la capacitacion sera requisito para crecer
horizontalmente en la carrera.

ESTRUCTURA DE LA CARRERA

El escalafdn representa a conjunto de grupos, tramos y niveles que € agente puede
ocupar a lo largo de su carrera y a los que se ordenan segun los requisitos, las
competencias necesarias y la complejidad de las tareas a cumplir.

Se entiende por grupo a conjunto de agentes del Estado cuyas tareas pueden reunirse
en unamismatipologia. Se proponen cuatro grupos que se diferencian por sus respectivas
competencias. Son ellos:

Planificacién y Coordinacion.
Disefio y Ejecucion Técnica
Organizacion y Administracion.
Implementacion y Ejecucion.

Los grupos se dividen en tramos que incluyen a un conjunto de niveles consecutivos
y similares en cuanto a la complgjidad de las tareas, grado de autonomia y nivel de
responsabilidad. Se sugieren tres tramos consecutivos.

Dentro de un mismo tramo, el nivel se define por la complejidad que alcanzan las
tareas de un mismo puesto de trabgjo. Se diferencian por una progresiva autonomia
de criterio para resolver problemas y tomar decisiones; por lo cual, un correcto
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desempeiio en el nivel anterior y e cumplimiento de la
capacitacion son requisitos para alcanzar un nivel mayor.

Por Ultimo y en relacién con la politica salarial, cabe
destacar que se fij6 €l criterio de fortalecer el salario basico a
través de la conversion de sumas no remunerativas en
remunerativas, evitando —en lo posible- nuevas sumas no
remunerativas, como asi también eludiendo agquellas medidas
que produzcan o profundicen el achatamiento de la piramide
salarial. Asimismo, se impulso6 la creacion y continuidad de
una Comision Técnica Salarial que elabore y eleve nuevas
propuestas en la materia.

En sintesis, modernizacion del Estado y empleo publico no
pueden concebirse por separado. El empleado publico y €
servicio que su trabajo ofrece suelen ser més visibles a la
ciudadania que las politicas y proyectos de gobierno. En tal
sentido, €l disefio de carreras bien estructuradas, con incentivos
adecuados y basadas en el compromiso con la excelencia
permiten dar continuidad alas politicas de Estado.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de las carreras
profesionales dentro del Estado puede traducirse en el desarrollo
de una burocracia mas competente, calificada y
permanentemente entrenada que contribuya a modernizar a
Estado en su conjunto.

Hoy, e desafio consiste en discutir como establecer una
carrera profesional administrativa mediante la implementacion
de una ley Marco de Empleo Publico Provincia que, con la
participacion de las organizaciones sindicales, enfatice aspectos
gue hacen a la seleccién, ingreso, evaluacion de desempefio,
capacitacion y desarrollo del personal conforme con los
principios basicos que establece la Carta Magna provincial:
idoneidad, mérito y capacidad.
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