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PRESENTACION

Con este nimero de Aportes iniciamos una serie de tres publicaciones consecutivas en
las que abordaremos la compleja estructura que en un pais federal se organiza
alrededor del Estado central y los ambitos subnacionales de gobierno.

Estas tres revistas tienen como referencia el 5° Congreso Argentino de
Administracién Publica, evento que bajo el lema "Administracion Publica y la
Cuestion Federal: la red Nacion, Provincias y Municipios", se realizara en la Provincia
de San Juan entre los dias 27 y 29 de mayo del afio 2009.

En este primer volumen, trabajaremos principalmente sobre la perspectiva federal:
qué elementos involucra, cuales son sus principales instrumentos, que rol le cabe a las
diferentes entidades que constituyen la federacién argentina.

Como se comenta en el texto que invita al 5° Congreso, la cuestion federal presenta
maltiples dimensiones y tensiones.

Por un lado, la dimension politica, donde se juega tanto la integracion nacional ante el
aumento de las capacidades subnacionales, como la creciente territorializacion de la
construccion politica y la aparicion de movimientos sociales y politicos de matriz regional.

Por otro lado, la dimension econémica, factor que interpela el desarrollo
espacialmente integrado y que se caracteriza por el surgimiento de nuevos modos de
integracion de regiones a lo nacional y a lo global. Paralelamente, la aguda desigualdad
territorial del pais mantiene vigentes movimientos de redencion de las regiones
histéricamente rezagadas.

Finalmente, el factor fiscal, plantea nuevos desafios en materia de legislacién
impositiva y aduanera, genera tensiones sobre la coparticipacion de los ingresos publicos
y produce nuevos esquemas en materia de administracion y responsabilidad fiscal.

Estos procesos politicos, econémicos y fiscales originan nuevas demandas sobre las
administraciones publicas. Para enfrentarlos, se requiere de nuevas tecnologias
administrativas, de nuevas formas de despliegue de lo organizacional. Por ejemplo, las
nuevas las relaciones entre Estados hacen crecer la importancia de la funcion de
coordinacion —aquella que permite el trabajo conjunto de unidades que no estan vinculadas
através de relaciones jerarquicas linealmente verticales— la que requiere de nuevos patrones
culturales, formas de gerenciamiento y modelos de gestién de la informacion.

La Republica Argentina atraviesa este desafio multiple de avanzar en la resolucion
de la cuestion federal. El tema, tan antiguo como la Nacion misma, viene siendo
abordado desde la transicién democrética, sin que todavia se haya logrado encontrar un



modelo de consenso que al atender la red Nacion, Provincias y Municipios, consolide
el régimen democratico, el fortalecimiento de las administraciones publicas y su
necesario correlato fiscal, todo esto al mismo tiempo que reduce los agudos
desequilibrios entre las diferentes regiones que componen el pais.

Teniendo en cuenta estos elementos, es objetivo de este conjunto de tres revistas
Aportes reflejar, en un marco plural de ideas y enfoques, teorias y estudios que
permitan mejorar la comprension de la cuestion federal en nuestro pais.

Para esto, presentamos una serie de articulos que combinan aportes académicos
como asi también estudios e informes de casos y temas, dirigidos a mejorar la
comprension de los nuevos retos que plantea la cuestion federal.

En este sentido, el Secretario de Gabinete y Gestion Pablica, Dr. Juan Manuel Abal
Medina, presenta las distintas acciones que desde su area se vienen llevando a cabo con
el proposito de mejorar la gestién del Estado Nacional y las tareas de colaboracion que,
con este mismo objetivo, se realizan con los estados provinciales y municipales.

Liliana de Riz, por un lado, y Horacio Cao, por el otro, presentan sendos trabajos en
los que se reflexiona sobre el Federalismo y la Coparticipacion Federal, respectivamente.

El trabajo de A. Rofman, A. Garcia, |. Garcia y E. Rodriguez, analiza criticamente
las politicas econémicas regionales. A su turno, Alejandro Morduchowicz, reflexiona
acerca de la experiencia de la descentralizacion educativa, y Julio Seguir brinda un
eshozo de los lineamientos generales de un plan estratégico de desarrollo para la
provincia de Tucuman.

Ademaés, Miguel Mourifio y Sandra Nazar, desde distintas perspectivas, se adentran
en las cuestiones relativas la modernizacion y los regimenes de empleo publico y Clelia
Guifiazu nos brinda una sintesis del Informe Nacional de Desarrollo Humano de este afio.

Finalmente, se presenta el plan estratégico de la Secretaria de la Gestion Publica de
la provincia de San Juan y Enrique Iribarren reflexiona sobre la vigencia y dindmica de
los Consejos Federales.

De este modo albergamos la esperanza de contribuir al debate sobre la cuestion

federal de una manera amplia, Unica forma de alcanzar un anélisis relevante de la red
Nacién, Provincias y Municipios.

Los Editores



