PRESENTACION®

La Asociacion de Administradores Gubernamentales (AAG), con el auspicio de la
Secretaria de la Gestion Publica y de la Subsecretaria General de la Presidencia de
la Nacion, se ha propuesto editar un nimero especial de su revista Aportes, que en el
marco del Bicentenario, presente un conjunto variado de visiones respecto de algunos
nucleos tematicos de indudable relevancia.

En buena medida, este nimero especial de Aportes es resultado de la respuesta a
la invitacion formulada a un conjunto amplio, plural y diverso de importantes per-
sonalidades del mundo de la politica, a funcionarios de gobierno, a sindicalistas, y a
destacados y reconocidos intelectuales y académicos.

Consideramos que la evocacion de la Revolucion de Mayo de 1810 —hito histdrico
que desencadeno el proceso de la Declaracion de nuestra Independencia el 9 de julio
de 1816- resulta un momento oportuno para propiciar una profunda reflexion sobre
algunos de los grandes temas de nuestro pais.

Mas que un analisis retrospectivo de lo sucedido durante estos doscientos afios de
rica historia como nacién independiente, en esta edicion especial de Aportes preten-
demos conjugar el pasado con el presente de modo tal de presentar diversas perspec-
tivas acerca de los desafios que deberemos afrontar los argentinos en los proximos
afios y el rol que le correspondera cumplir al Estado como herramienta indispensable
para el desarrollo de una sociedad mas justa y cohesionada.

En este marco, preguntarnos inicialmente acerca del significado actual y profundo
de la palabra independencia y sus implicancias no solo en relacion al resto de las
naciones del mundo sino, fundamentalmente, hacia dentro de nuestro propio pais,
resulta insoslayable.

La independencia de un pais y de su gente, entendida no inicamente como so-
berania nacional frente a otros Estados, es un camino que estad permanentemente en
construccion, no es un estado que se alcanza de una vez y para siempre. Es una con-
dicion a partir de la cual las naciones se apropian de la responsabilidad de construir
su propio destino, dia a dia.

Y en este sentido, algunas de las cuestiones sobre las que el bicentenario nos in-
terroga tienen que ver con viejos problemas que, tras la independencia politica, aun
permanecen irresueltos.

Al momento de recepcionar las ltimas colaboraciones para este nimero especial de Aportes se produjo el repentino
fallecimiento del ex presidente de la Nacion, Dr. Néstor Carlos Kirchner. Estamos seguros que muchos de los articulos
que incluimos en esta edicion habrian dado cuenta de este lamentable acontecimiento si hubiesen sido escritos con
posterioridad. A continuacion de esta Presentacion, la Comision Directiva de la AAG expresa, a modo de homenaje, un
breve y humilde reconocimiento en memoria del ex presidente Kirchner.
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Si bien es cierto que como argentinos hemos realizado progresos notables en mu-
chos aspectos en direccion a una cada vez mayor inclusion social, no podemos desco-
nocer que como producto de antinomias recurrentes, de las reiteradas interrupciones
del orden constitucional y de la aplicacion de politicas erraticas y disolventes de las
tramas productivas y sociales en distintos periodos de nuestra breve historia como
nacion soberana, aun persisten franjas de la poblacion que no han logrado su indepen-
dencia del estado de necesidad que las acosa en forma permanente y estructural.

Asi, la regeneracion del tejido productivo; la reinstalacion del trabajo formal y
de calidad como vehiculo indispensable para la cohesion y la movilidad social; la
mejor distribucion del ingreso como punta de lanza para la construccion de una so-
ciedad mas equitativa y segura; la construccion de un consenso extendido en torno
a la adopciéon de un modelo productivo inclusivo y capaz de competir y superar los
desafios que presenta un mundo cada vez mas globalizado, hacia fuera, y de alcanzar
un equilibrio federal sostenible entre la Nacion y las provincias, hacia adentro; la
provision publica de una educacion y de una asistencia sanitaria de calidad en todo
el territorio nacional que permita superar la dinamica de reproduccion de la pobreza
en los sectores mas marginados de la sociedad; y la reconstruccion de un Estado
inteligente, capaz de hacer lo necesario y de articular con la sociedad civil cuando
asi sea preciso, constituyen solo una parte de las cuestiones sobre las que debemos
seguir trabajando denodadamente para que aquella epopeya independentista iniciada
en 1810 cumpla cabalmente con su destino libertario y se traduzca en una duradera
emancipacion de todos los argentinos de la pobreza y la indigencia, en el marco de la
vigencia del estado de derecho y con instituciones democraticas modernas al servicio
de la comunidad.

Por otra parte, la simultaneidad historica con la que el proceso emancipatorio se
desencadeno6 en gran parte de Latinoamérica es un rasgo que debe considerarse fun-
dante de una vocacion que hermana a los paises de la region, vocacion que al menos
en parte y no sin dificultades, esta tratando de realizarse mediante los distintos proce-
sos de integracion regional en marcha.

Por ello, también resulta pertinente preguntarnos hacia donde nos dirigimos como
region y que lugar ocupa y deberia ocupar nuestro pais en la construccion de una
Latinoamérica unida no solo por un idioma, historia y tradicion comun, sino por pro-
fundos lazos politicos y comerciales.

De esta manera, en esta edicion de Aportes, el Secretario de la Gestion Publica de
la Nacion, Dr. Juan Manuel Abal Medina, reflexiona acerca de la orientacion adop-
tada por el Estado nacional para dotarse de mejores recursos técnicos, administrati-
vos y humanos en los ultimos siete afos, especialmente, luego del fracaso que han
evidenciado los enfoques de reforma estatal imperantes durante la ultima década del
siglo pasado.
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El Coordinador General del Cuerpo de Administradores Gubernamentales (CAG),
AG. Lic. V. Daniel Piemonte, repasa las razones histéricas y presentes acerca de la
necesidad de la existencia del Estado y esboza cudles son las caracteristicas centrales
de un Estado inteligente, democratico, plural, pero también sensible, a partir de los
principios y valores en los que se inspird, hace un cuarto de siglo, la creacion del
Cuerpo de Administradores Gubernamentales.

El Lic. Andrés Rodriguez, titular de la Union del Personal Civil de la Nacion,
destaca el avance operado en los ultimos afios en materia de negociaciones paritarias
entre el Estado empleador y los trabajadores y analiza la importancia de la profesio-
nalizacion del empleo publico y la ampliacion de la participacion de los trabajadores
en los procesos de reforma que, eventualmente, se implementen en el futuro.

Los gobernadores de las provincias de Buenos Aires, de San Juan y del Chaco, y
el jefe de gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, nos brindan su vision
respecto de los temas destacados de su agenda de politicas publicas aplicadas en
cada una de sus jurisdicciones las cuales son reflejo no s6lo de diversas perspectivas
politicas, sino también, de las diferentes formas de entender las relaciones entre el
Estado y la sociedad.

A su turno, el Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, Dr.
Carlos Tomada, comparte con nosotros algunas reflexiones en torno a la recuperacion
del empleo desde 2003 y de los desafios que presenta para su cartera garantizar un
piso minimo de proteccion social para todos los argentinos.

Alberto Sileoni, Ministro de Educacion de la Nacion, entre otras reflexiones, nos
describe los logros alcanzados en materia educativa en los tltimos afios, en buena
medida, gracias al consenso de vastos sectores de la sociedad y de las principales
fuerzas politicas de pais, lo que permiti6 la sancion de un conjunto de importantes
leyes que actualmente orientan al sistema educativo nacional.

Por su parte, Juan Carlos Tedesco, ex Ministro de Educacion y titular de la Unidad
de Planeamiento Estratégico y Evaluacion de la Educacion Argentina, nos ofrece una
reflexion prospectiva que no elude la mencion de los complejos temas incluidos en la
denominada nueva agenda de la transformacion educativa.

Mercedes Marco del Pont, Presidenta del Banco Central de la Republica Argen-
tina, extrae algunas lecciones para la politica nacional y para el debate internacional
a partir de la posicion argentina frente a la crisis econdmica financiera internacional
desatada con la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008 y cuyos efectos
aun se hacen sentir con fuerza, principalmente, en el denominado primer mundo.

El presidente de la Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Publica,
Guillermo Schweinheim, tras una profunda reflexion, traza un bosquejo de los elemen-
tos constitutivos de una nueva teoria del desarrollo capaz de encuadrar y dar sustento
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logico a las politicas publicas de la proxima década, y de sefialar las transformaciones
necesarias que debera adoptar el Estado a fin de poder llevarlas adelante.

La profundizacion de la integracion de nuestro pais con los paises de la region lati-
noamericana, especialmente, con los paises miembros del MERCOSUR, es presentada
por el economista y académico Ricardo Aronskind como un camino que, sin estar exento
de riesgos, constituye una alternativa valida a fin de dar continuidad al proyecto indepen-
dentista de los revolucionarios de mayo en este siglo XXI.

A su vez, los nuevos clivajes que articulan al sistema politico argentino son des-
critos por Edgardo Mocca, -politélogo, y reconocido académico y analista politico-
quien nos presenta su vision acerca de los desafios que debera enfrentar la actividad
politica en los proximos afos.

Enrique Martinez, titular del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
reflexiona acerca de las insuficiencias de las politicas aplicadas con el fin de corregir
las asimetrias en materia de desarrollo existentes en muchas regiones de nuestro pais
y ensaya una novedosa propuesta para disefiar politicas sustentables en esta materia.

Finalmente, la conveniencia y efectividad de la articulacion federal de politicas
publicas es resaltada por Ginés Gonzalez Garcia, ex Ministro de Salud de la Nacion
y actual embajador del gobierno argentino en Chile, quien a partir de la experiencia
recogida en el Consejo Federal de Salud durante su gestion ministerial considera que
de esta manera, entre otras cosas, se logra hacer explicito para qué esta el Estado y
qué derechos debe garantizar

Este ano del Bicentenario, en el que ademas, como Asociacion conmemoramos los
25 anos de creacion del Cuerpo de Administradores Gubernamentales, resulta pro-
picio para renovar nuestro compromiso con el Estado, no como mero intermediador
burocratico entre la sociedad y sus dirigentes, sino como herramienta fundamental
para la construccion de un pais mas justo, economicamente sustentable y socialmente
inclusivo, en el que todos los argentinos tengan la oportunidad de ser felices.

Con esta nueva edicion de Aportes, esperamos contribuir modestamente a alcanzar
ese objetivo, que sin duda, es anhelado y compartido por la inmensa mayoria de los
argentinos y ha sido la vision inspiradora de los grandes hombres de nuestra historia.

Los Editores
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