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La Argentina dejo de pensar a largo plazo cuando alguien sostuvo que es lo mismo
producir acero que caramelos. Los grandes intereses econdmicos lograron cooptar
el estado en pos de mejorar las condiciones que le posibilitaron hacerse cargo de un
sector importante, rentable y de poco esfuerzo de innovacion.

El ajuste del aparato estatal y las privatizaciones fueron el corolario de un proceso
mas profundo que se venia perfilando desde, por lo menos, 15 afios atras. En la
decision tomada por el estado argentino en pos de privatizar el sector siderurgico,
operaron cuestiones mas profundas que la corriente ideol6gica asociada al
neoliberalismo.

En tal sentido, esta investigacién buscara analizar el proceso de privatizacion del
sector siderargico en Argentina en dos momentos 1976 — 1982 y 1983 — 1993. Se
pretende indagar en el cambio de modelo de relacion del estado con el sector
sideruargico en los periodos anteriormente mencionados, prestando especial atencion
a los mecanismos utilizados por los grandes empresarios para cooptar el estado
autoritario y poner el sector publico a su servicio.

Para ello se examinara el modo particular en que al interior del peronismo se
articularon intereses, posiciones ideolédgicas contradictorias en el marco del proceso
de privatizaciéon de la industria del acero. Se intentara identificar los actores que
intervinieron en el proceso de privatizacion, tales como estado, Partido Justicialista,
Union Civica Radical, grupos economicos (Techint, Acindar), Unién Obrera

Metalurgica.




Introduccion.

La actividad relacionada con el hierro y el acero en Argentina comienza un desarrollo
incipiente hacia fines del siglo XIX, con la aparicion de firmas dedicadas a fundir y
elaborar productos intermedios (perfiles, alambre y chapa laminada). Sin embargo,
el sector siderurgico empezé a conformarse decididamente con la intervencion del
estado, a partir de la instalacion de dos plantas de produccion de acero integradas:
Altos Hornos Zapla (1941) y SOMISA (1961).

La participacion del estado, en la conformacion del complejo siderdrgico se orientd
en funcion de dos cuestiones centrales. En primer lugar, desde el punto de vista de
la concepcion del desarrollo econémico. La importancia del crecimiento de la
produccion de hierro y acero radicaba en su capacidad de generar encadenamientos
productivos. En segundo lugar, desde una vision microecondmica, los niveles de
inversion inicial requeridos para poner en funcionamiento un establecimiento
integrado de produccion siderargica dificilmente podrian ser afrontados por un
agente privado, dada la gran escala de la produccion requerida.

La planta de SOMISA, debia abastecer de acero a los laminadores pequefios y a los
nuevos grandes que surgian, cuyos proyectos estaban en funcién de ella. Los dos
casos mas importantes fueron Acindar y Siderca.

Hacia fines de los '70, Acindar y Siderca integraron a sus plantas productivas las
etapas iniciales del proceso de produccion de acero con las ultimas tecnologias
disponibles'. Consecuentemente, disminuyé la demanda de productos para las
empresas estatales.

En 1975, Alfredo Martinez de Oz (Presidente de Acindar por ese entonces) realiza
un convenio con el gobierno de turno, que le permitié a la empresa que él dirigia se
acogiera a los beneficios de la Ley de Promocién Industrial, cuya firma definitiva la

va a realizar en el afno 1976, cuando es Ministro de Economia. Gracias a esa

! Tecnologia denominada de “reduccion directa” que permite producir hierro sin tener que montar un alto
horno (técnica utilizada por las empresas estatales) y, por otra parte, permite operar a una menor escala. Al
mismo tiempo, estos hornos de reduccién directa usan como combustible el gas natural en lugar del carbon
mineral, lo cual tiene un fuerte impacto en los costos de produccion, ya que el gas es una materia prima
relativamente abundante en nuestro pais, a diferencia del carbdn que, en general, debe ser importado.



prebenda Acindar culminé su expansion, integrando en el afio 1978 las fases de
fundicidn, fabricacion de acero y laminacion.

SOMISA era la Unica planta integrada hasta esos momentos, los proyectos
promovidos por el estado rompieron la funcionalidad de SOMISA, que hasta
entonces les vendia palanquilla a las empresas no integradas. Cuando comenzaron
a producir ellas ese insumo, SOMISA pas6 a ser solo un competidor a eliminar, por
cierre, desmantelamiento o absorcion?.

La caida de la demanda interna durante los 80 obligd a buscar rapida insercion
externa de los excedentes de produccion. En este sentido, el sector interno se
constituyé en un mecanismo anticiclico, no solo para las empresas privadas del
sector, sino para las plantas estatales que, para ese momento, ya presentaban una
endeble situacion financiera.

Por lo tanto, a los problemas que ya tenia la planta siderdrgica SOMISA en cuanto al
sostenimiento de su produccion, la disminucion del mercado, la creciente inflacion, la
inexistencia de créditos y la mayor incertidumbre sobre su destino, se le sumaba un
panorama siderurgico mucho mas competitivo y exigente.

A partir de finales de los ‘80, la industria siderurgica comienza a vivir un marcado
proceso de transformacion a nivel mundial caracterizado por la retirada del estado
en el manejo de las empresas a través de sus privatizaciones.

En base a lo anteriormente mencionado, surgen los siguientes interrogantes:

Qué nuevo contexto institucional presenté la década del ‘90 a diferencia de los afos
'70 para que se pudiera consolidar la decision de privatizar el sector siderurgico.
Como actuaron los grupos econémicos que presionaron por la misma.

Qué rol cumplié el sindicato durante el proceso de privatizacion.

Qué cambid en su capacidad de accion que los llevé a conducirse de dicha manera.
Qué papel jugo el partido peronista y la oposicion.

El presente trabajo pretendera contribuir con el analisis del proceso de privatizacion
del sector siderargico, tomando en cuenta que el estado puso al servicio del sector
privado un mercado que necesitd de aquel para crecer y conformarse, pero que en
el momento de obtener resultados altamente productivos, por una falta de disefio

estratégico en torno a las politicas publicas industriales, se desentiende.

2 Luego se discutiria bajo el rotulo de la privatizacidn, en la que Acindar se propuso participar.



Dicho trabajo se enmarca en una investigacion mas amplia la cual busca analizar el
proceso de privatizacion del sector siderurgico en Argentina en dos momentos 1976
— 1982 y 1983 — 1993. Se pretende indagar en el cambio de modelo de relaciéon del
estado con el sector siderargico en los periodos anteriormente mencionados,
prestando especial atencibn a los mecanismos utilizados por los grandes
empresarios para cooptar el estado autoritario y poner el sector publico a su servicio.
Para ello se examinara el modo particular en que al interior del peronismo se
articularon intereses, posiciones ideolégicas contradictorias en el marco del proceso
de privatizacién de la industria del acero. Se intentard identificar los actores que
intervinieron en el proceso de privatizacion, tales como estado, Partido Justicialista,

Union Civica Radical, grupos econémicos, Union Obrera Metallrgica.



Aportes relevantes respecto del tema.

Joseph Stiglitz sostuvo que segun el Consenso de Washington, el logro de buenos
resultados economicos requeria de la liberalizacion comercial, de la estabilidad
macroecondémica y de la correcta fijacion de precios. En tal sentido, una vez que el
gobierno haya tratado fielmente estas cuestiones, léase que el gobierno se haya
apartado del camino, se consideraba que los mercados privados podrian distribuir
eficientemente los recursos y generar un fuerte crecimiento (Stiglitz 1998).

El Consenso de Washington se basd en la experiencia vivida por los paises de
América Latina durante los ochenta. Durante ese periodo, los mercados de la region
no funcionaban adecuadamente, en parte como resultado de politicas publicas
disfuncionales. Consecuentemente, y fruto de un intenso proceso de intercambio de
ideas y de visiones sobre los problemas que enfrentaba la regién y los posibles
cursos de accion para resolverlos, surge un conjunto mas o menos homogéneo de
politicas econdémicas a implementar (Camou 1997).

Las recomendaciones acerca de la reforma estructural del estado tenian como punto
de partida la inferencia, ideoldgica y pragmatica, del agotamiento del modelo de
intervencion estatal. Por lo tanto, la “vuelta al mercado” y el consecuente
achicamiento del mismo via privatizaciones, era visto como un instrumento
fundamental para ganar en eficiencia y optimizar recursos (Schvarzer 1993).

En nuestro pais, las privatizaciones aparecen como una estrategia politica mas que
como una técnica, inscriptas en un proceso en el que se cuestiona el modelo de
intervencidon estatal de tipo benefactor y empresario. Para llevar adelante dicho
proceso, la administracion de Carlos Menem elige como leaden cases a ENTEL y
Aerolineas Argentinas, por su aparente atractivo, pero en realidad la necesidad de
privatizacion ya habia sido instalada como cuestion en la agenda publica por el
gobierno radical y contaba con un consenso importante en la ciudadania (Blutman
1998).

La ola privatista planteaba dejar a empresas en la mejor posicion posible para su
venta. Esta politica fue la que se siguié en empresas publicas como en la siderargica
SOMISA, que luego de un proceso laboral conflictivo, culminé con su llamado y



posterior privatizacion en el marco de los decretos de necesidad y urgencia (Decreto
1144/92).

El estado argentino deja de intervenir en la actividad, pasando ésta a manos de
empresas privadas e iniciandose un proceso de reconversion de la produccion, el
cual se caracterizd por la asociacién y acuerdos comerciales entre siderurgias, el
impulso y profundizacion de privatizaciones y la incorporacion y desarrollo de nuevas
tecnologias permitiendo el aumento de la competitividad del sector a nivel mundial
(L6pez y Porta 1991).

En esta coyuntura, la industria siderurgica asistié a un proceso de reestructuracion,
caracterizado por la asimilacién de los cambios tecnoldgicos que se fueron dando en
otras ramas industriales, la mayor concentracion de la industria (a partir de
mecanismos de fusiones y/o adquisiciones) y la incorporacion de tecnologia acorde
a las circunstancias mundiales. Esta situacion permiti6 mejorar la calidad de los
productos y especializarse en funcion de las caracteristicas y posibilidades de cada
empresa (Weisburd 2005).

Consecuentemente, dicha reestructuraciéon supuso la redefinicion del papel del
estado en la rama, el mayor peso del capital transnacional a nivel financiero y
productivo, el cambio en el dinamismo exportador, el desmembramiento del
sindicalismo, el nuevo rol exportador enfocado hacia los paises desarrollados sobre
la base de productos de menor valor agregado y el incremento de la vulnerabilidad
de las industrias regionales frente a las variaciones del mercado mundial (Vicente y
Aparicio 2004).

El nacimiento y desarrollo del sector siderdrgico argentino, estuvo signado por una
fuerte presencia estatal, no s6lo como productor sino también como regulador de la
actividad en el marco del modelo sustitutivo de importaciones. Un aspecto relevante
a tener en cuenta, es que uno de los ejes de la politica de industrializacion se
relacion6 con el desarrollo del complejo industrial-militar. Este factor motivd que la
constitucién del sector del acero fuese considerada como un elemento estratégico,
siendo la Direccién Nacional de Fabricaciones Militares el ente encargado de regular
la actividad del sector (Azpiazu 1993).

Hacia fines de los '70, Acindar y Siderca integraron a sus plantas productivas las
etapas iniciales del proceso de produccion de acero con las Ultimas tecnologias
disponibles. La integracion productiva de Siderca, y sobre todo de Acindar,

disminuyo la demanda de productos para las dos empresas estatales y las obligo a



un cambio de estrategia que consistié en volcar, gran parte de su produccion a las
pequefias empresas laminadoras del mercado local por un lado, y parte de su
produccion a los mercados externos, por otro (Castillo, Rojo y Rotondo 2006).

A partir de finales de los '80, la industria siderurgica comenzé a vivir un marcado
proceso de transformacion a nivel mundial. La misma se vio afectada no solo por
una desaceleracion del crecimiento econémico, sino también por las exigencias que
el nuevo paradigma imponia a las empresas para la insercion en el mercado
mundial, constituyéndose como requisito, el retiro del estado como productor
industrial (Rocca y Oromi Escalada 1991).

Analizar la trama de poder que gira alrededor del sector siderdrgico durante el
periodo 1976 - 1982 y 1983 - 1993, supone indagar en las razones que dieron origen
al proceso de privatizacion. La mayoria de los trabajos examinan el proceso de
privatizaciones en general y el del sector siderdrgico en particular. Sin embrago,
estos trabajos empiricos no indagan en la permeabilidad de las politicas publicas,
especialmente las referidas a la industria del acero. El estado argentino se
desvincula de un sector sustancial, desperdiciando de una produccion clave por falta
de una planificacion estratégica.

Para comenzar a analizar dichos puntos, a continuacion se presentan el contexto de
surgimiento de la industria argentina en general para luego analizar los motivos por
los cuales se concreta el proyecto del Gral. Savio orientado al desarrollo de la
industria siderurgica en Argentina. Seguidamente se hace referencia a los cambios
que surgieron en el marco internacional como resultado de estrategias econdémicas
disefiadas por los paises centrales en torno a un nuevo esquema de produccion
capitalista y de organizacion social.

Sobre la base de éstos, se toma en cuenta las profundas transformaciones
estructurales que afectaron las modalidades productivas y laborales en la actividad
industrial en la Argentina, en donde el proceso de privatizacion de las empresas del

estado fue el eje central de dicho cambio.



Contexto de surgimiento de la industria argentina. Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones.

En Argentina, la década del '30 fue un complejo periodo de transicion durante el
cual, si bien las exportaciones agropecuarias siguieron teniendo una gran
importancia, comenzo a crecer la actividad industrial destinada a producir los bienes
que ya no se podian importar.

La Segunda Guerra Mundial puso en evidencia la necesidad de contar con un
desarrollo mas autonomo, ante las dificultades para exportar productos e importar
los bienes indispensables.

Ante esta situacién se puso en marcha el proceso de sustitucion de importaciones
industriales; se establecieron aranceles aduaneros altos que protegieron la
produccion del pais y beneficiaron al capital nacional, al tiempo que las inversiones
extranjeras decrecieron. Los bienes y las maquinarias necesarios para ampliar la
capacidad productiva industrial siguieron importandose con las divisas provenientes
de las exportaciones agropecuarias. La produccion de bienes de consumo, como las
textiles, tuvo un gran incremento.

La experiencia histérica argentina muestra que este proceso se inici6 como un
fendbmeno casi “natural’, como una derivacion indirecta de la implementacion de
politicas que procuraban desincentivar las importaciones de mercancias —ante la
escasez de divisas requeridas- y/o como producto de las rigideces que se veia
sujeto el aprovisionamiento de manufacturas en los mercados internacionales (en
especial ante conflictos bélicos).

En tal sentido, los origenes de este estilo de desarrollo surgen como una critica
indirecta de politicas de comercio exterior que, al procurar atender los desequilibrios
externos mediante la devaluacion de la moneda local (forma de estimular las
exportaciones y encarecer las importaciones) y/o la fijacion de aranceles a las
importaciones, fueron creando las condiciones necesarias para un incipiente

desarrollo de la industria local.



El estado asumié funciones econémicas muy importantes®, adquirid y nacionalizé
muchas compafias extranjeras: ferrocarriles y medios de transportes en general,
energia eléctrica, gas y cred nuevas empresas estatales.

Durante este periodo se produjeron también grandes cambios sociales y politicos. A
través del control de precios para articulos de consumo popular, el subsidio al
consumo de los mismos, el control de los alquileres y los arrendamientos rurales, la
politica de salarios minimos urbanos y rurales, la mejora de las prestaciones del
sistema de seguridad social, se produjo una fuerte expansion de la demanda de
consumo Yy una fuerte redistribucion de ingresos a favor de los grupos de menos
ingresos®. Las politicas sociales de fomento de la educacion y las mejoras generales
en las condiciones de vida de la poblacion fueron notables.

El proceso sustitutivo de importaciones reconoce distintas fases madurativas,
asociadas en lo esencial al tipo de produccion manufacturera que constituye el
nucleo central polarizado del desarrollo industrial. Asi en una primera fase ese papel
es desempefiado por las llamadas “industrias livianas”, productoras de bienes de
consumo no durables, sobre la base de elaboracibn de materias primas locales
(industrias alimenticias, textiles). En tales industrias se conjugan las condiciones
necesarias y suficientes para viabilizar su expansion, tanto desde la perspectiva de
la oferta, ante la inexistencia de dificultades tecnoldgicas insalvables y la dotacién de
recursos naturales industrializables, como por el lado de la demanda, al contar con
un mercado interno insatisfecho ante el encarecimiento de las importaciones y/o de
las restricciones impuestas a las mismas.

A comienzos de la década del 50, este modelo de desarrollo econdmico también
entrd en crisis, pues no logré producir a nivel local la maquinaria y los equipos
necesarios para ampliar la capacidad productiva y asegurar un crecimiento

autosuficiente.

* Por ejemplo, en el caso argentino, durante la década del '30 se establecieron nuevas herramientas de
intervencion estatal en la actividad econdmica. La creacion de las juntas reguladoras de granos y carnes, como
la de la Cooperacién Argentina de Productos de carnes (CAP), tuvo como objeto disminuir el impacto de la crisis
mundial sobre los productos rurales.

*Las politicas expansivas y redistributivas del periodo 1946-1948 en Argentina, fueron acompafiadas por
una serie de reformas de la legislacion social y la ampliacidn del area de control del gobierno sobre el sistema
econdmico. Por ejemplo, la aplicacion de convenios colectivos laborales por industria, la creacidn de los
tribunales de trabajo y el régimen de asociaciones profesionales; como también la creacion del Instituto
Argentino de Promocidn del Intercambio (IAPI), a cuyo cargo estaban las exportaciones tradicionales e
importaciones esenciales.



Fue necesario volver a dinamizar a la actividad agropecuaria para generar mas
divisas y avanzar en la produccion de los bienes y maquinarias industriales que aun
no se producian en el pais.

El modelo sustitutivo de importaciones fue transformado en el denominado modelo
desarrollista, a través del cual se intentdé alcanzar la produccion nacional de los
bienes de capital necesarios para la actividad industrial. Para ello se requerian
capitales, que fueron aportados por las grandes empresas extranjeras que ese
habian instalado en el pais, al amparo de una nueva legislacion de radicacion de
capitales, las inversiones llegaron mayoritariamente de la nueva potencia mundial:
Estados Unidos.

La extraccion de petréleo, la produccion siderurgica, la fabricacion de automéviles y
maquinarias, de productos quimicos y farmacéuticos, de electrodomésticos, etc.,
crecio aceleradamente desde mediados de los '50 hasta mediados de los 70, y
dieron al pais un perfil industrial diversificado y con un alto grado de articulacién
entre las distintas industrias.

El gran tamafio de las plantas exigi6 mucho espacio, por lo que se ubicaron en la
periferia de la gran ciudad, colaborando asi en el proceso de expansion urbana. Su
tamafio y su perfil tecnoldgico se diferenciaban de las industrias tradicionales, lo que
dio lugar a la division entre grandes industrias dinamicas y pequefas industrias
tradicionales.

Sin embargo, la falta de divisas era un tema recurrente, que se reflej6 en sucesivas
crisis econdmicas e inflacionarias, motivadas por los desequilibrios de la balanza de
pagos. Las sucesivas medidas de estabilizacion economica implementadas
generaron insatisfaccion social e inestabilidad politica en todos estos afios.

El agotamiento paulatino de las posibilidades ofrecidas por las sustituciones “faciles”
0 poco complejas, con la consiguiente desaceleracion del ritmo de crecimiento
sectorial y, por ende, de su efecto difusor sobre el conjunto de la economia, sumado
a la adopciéon de un patrén imitativo de consumo que gradualmente se desplaza y
extiende (para determinados sectores sociales) hacia ciertos bienes finales de
consumo durables (como por ejemplo, los electrodomésticos basicos), tienden a
recrear el campo sustitutivo.

En tal sentido, el campo sustitutivo pasa a bifurcarse hacia dos distintos
(complementarios o asociados) tipos de produccidon manufacturera, que ya en la
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posguerra tienden a asumir el papel hegemonico que hasta alli desempefaban las
industrias livianas productoras de bienes de consumo no durables.

Se trata de industrias productoras de bienes de consumo durables y, esencialmente,
de aquellas productoras de insumos industriales de uso difundido. En consonancia
con ello, la dindmica del proceso sustitutivo de importaciones para a estar asociada
a aquellos bines durables en los que la interrelacion entre la dimension del mercado
interno, las escalas de produccion y las indivisibilidades de la inversion, tornaran
factible su produccion local, como es el caso de la siderurgia no ferrosa, la quimica y
mas adelante la petroquimica, la celulésico — papelera, etc.

La temporalidad de este ultimo proceso, caracterizado usualmente como la segunda
fase de la industrializacion sustitutiva o de profundizacién y diversificacion de la
misma, se ubica en torno a la segunda mitad de los anos 50 y el primer quinquenio
de los afios '60.

Durante la década del ’70, las limitaciones e insuficiencias de esta modalidad de
industrializacion —subyacente en la creciente diversificacion de la estructura
productiva producida hasta alli— pasan a asumir un papel protagénico, decisivo, en la
evolucion general de la economia argentina. La paulatina pérdida de dinamismo y la
abstinencia creciente de sus efectos propulsores, preanuncian el desplazamiento de
la industrializacion sustitutiva como eje o nucleo central del patron de acumulacién

de la economia en su conjunto.
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Sociedad Mixta Siderargica Argentina. Objeto de su creacion.

La actividad relacionada con el hierro y el acero comienza un desarrollo incipiente
hacia fines del siglo XIX, con la aparicion de firmas dedicadas a fundir y elaborar
productos intermedios (perfiles, alambre y chapa laminada). Sin embargo, el sector
siderargico empez6 a conformarse decididamente con la intervencion del estado, a
partir de la instalaciéon de dos plantas de produccion de acero integradas: Altos
Hornos Zapla (1941) y SOMISA (1961).

La participacion del estado, en la conformacion del complejo siderdrgico se oriento
en funcion de dos cuestiones centrales. En primer lugar, desde el punto de vista de
la concepcién del desarrollo econdémico, la importancia del desarrollo de la
produccion de hierro y acero radicaba en su capacidad de generar encadenamientos
productivos. En segundo lugar, desde una vision microecondmica, los niveles de
inversion inicial requeridos para poner en funcionamiento un establecimiento
integrado de produccion siderargica dificilmente podrian ser afrontados por un
agente privado, dada la gran escala de la produccion requerida.

Un aspecto relevante a tener en cuenta, en el caso de la Argentina, es que uno de
los ejes de la politica de industrializacion se relacion6 con el desarrollo del complejo
industrial-militar. Este factor motivd que la constitucion del sector del acero fuese
considerada como un elemento estratégico, siendo la Direccion Nacional de
Fabricaciones Militares el ente encargado de regular la actividad del sector. Ciertos
sectores de las Fuerzas Armadas, venian sosteniendo desde la década de 1920 la
necesidad de que el pais contara con un suministro propio de armamentos e
insumos militares.

Durante la década de 1930, algunos militares ya planeaban la necesidad de creacion
de ciertas industrias basicas estratégicas como la siderurgia y otras ligadas a la
guerra para hacer frente a una situacién critica de abastecimientos como
consecuencia de la evolucion de la situacion internacional. En vista de estas
necesidades, en 1941 comenzo6 su actividad la Direccion General de Fabricaciones

Militares, bajo la direccion del entonces Gral. Savio.
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El Plan Savio demostro la existencia de una industria atrasada en relacion a los
paises desarrollados, en la produccion de bienes y equipos de cierta complejidad,
consecuentemente estdbamos en presencia de una industria altamente dependiente.
El Plan delineado por el Gral. Savio preveia la realizacion del acero en tres etapas,
lingote de alto horno, aceria y laminacion. Mediante el proceso de laminacién y un
andlisis de la estructura de costos, Savio, pretendia que se podria ir cubriendo las
necesidades internas, para que con la experiencia necesaria y el avance tecnolégico
paulatino del pais se fueran cubriendo nuestras necesidades sin reducir la
importancia del acero en el comercio exterior.

El Plan Savio, se basaba en cuatro tipos de unidades industriales: a) yacimientos y
plantas estatales de explotacion y las que se establezcan adelante; b) los
establecimientos de SOMISA,; c¢) la agrupacién de la sociedades mixtas a crearse; d)
las plantas privadas de transformacion y de terminado de produccién siderurgicos.

El objetivo ultimo del Gral. Savio era la Movilizacién de la Industria Argentina. Su
proyecto buscaba alcanzar cuanto antes la capacidad de produccion de materiales y
la capacidad de elaboracibn de materias primas basicas para la industria
manufacturera, que permitieran al pais actuar con completa soberania, sin la
dependencia de intereses extranjeros que decidieran cuando y qué industrias la
Argentina podia desarrollar.

El trabajo desempefiado por el Gral. Savio dio como resultado el proyecto de ley que
fuera presentado al Congreso de la Nacion el 26 de julio de 1946 y se convirtiera en
ley el 13 de junio de 1947, bajo el numero 12.987, que garantiz6 el Plan Siderudrgico
y la creacién de SOMISA.

Las finalidades de dicha ley eran producir acero en el pais utilizando materias primas
y combustibles argentinos y extranjeros en la proporcion que resultase mas propicia
econOmica y técnicamente; suministrar a las industrias de transformacion y
terminado, acero en calidad y a costos adecuados; fomentar la instalacion de plantas
de transformacion y afianzar al desarrollo de la industria siderdrgica argentina.
SOMISA fue concebida como una sociedad mixta, es decir constituida entre el
estado nacional® y capitales privados provenientes de empresas de ese sector. Es
preciso aclarar que en sus inicios el aporte estatal era del 80%, sin embargo, el

sector privado solo pudo cubrir el 60% que le correspondia. Consecuentemente, el

> Representado por la Direccién de Fabricaciones Militares.
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estado fue cubriendo lentamente ese resto. También se establecid que el estado
podia vender hasta el 90% de sus acciones y que la duracion de la Sociedad Mixta
seria por 30 afos, pudiendo, si el caso lo ameritase, contraer compromisos por mas
tiempo.

El 20 de junio de 1960, mediante una antorcha (que se conserva en la Parroquia del
Espiritu Santo, en el Barrio de SOMISA), se encendi6 el Alto Horno n° 1 llamado
Maria Liliana que tecnolégicamente habia quedado rezagado. EIl 25 de julio de 1960
se realiz6 la inauguracion oficial estando presente el Presidente Arturo Frondizi. Sin
embargo, la produccion de acero en los hornos de SOMISA se produjo recién a
partir del 5 de mayo de 1961. Ese mismo afio, mediante la ley 15.081, se modificaba
la famosa ley 12.987 que creaba SOMISA. Su modificacion obedecia a dar mayor
participacion al capital privado entre otras cosas.

La ley en sus inicios estipulaba que sin desmedro de su eficiencia, debia emplearse
mineral nacional, la obligacion de mantener un stock de materias primas nacionales
y extranjeras de manera tal que se aseguren la continuidad de la produccion, e
incluso estableciendo en caso de que la misma no alcance las necesidades del
mercado, su correcta distribucion entre los usuarios.

Se facultaba a establecer tarifas aduaneras adicionales, por ejemplo a la importacion
de arrabio y otros productos siderurgicos que fuesen convenientes para asegurar el
éxito del plan siderurgico. Por otro lado se gozaba de libertad de derechos
aduaneros para la importacion de materiales, maquinas y todo tipo de elementos
necesarios para esa industria; una preferencia en materia cambiaria y hasta 1966 se
gozaba de exencidn impositiva.

La planta de SOMISA, debia abastecer de acero a los laminadores pequefios y a los
nuevos grandes que surgian, cuyos proyectos estaban en funcién de ella. Los dos
casos mas importantes fueron Acindar y Siderca.

Hacia fines de los '70, Acindar y Siderca integraron a sus plantas productivas las
etapas iniciales del proceso de produccion de acero con las ultimas tecnologias
disponibles®. La integracién productiva de Siderca, y sobre todo de Acindar,

disminuyo la demanda de productos para las dos empresas estatales y las obligo a

6 Tecnologia denominada de “reduccion directa” que permite producir hierro sin tener que montar un alto
horno (técnica utilizada por las empresas estatales) y, por otra parte, permite operar a una menor escala. Al
mismo tiempo, estos hornos de reduccion directa usan como combustible el gas natural en lugar del carbdn
mineral, lo cual tiene un fuerte impacto en los costos de produccion, ya que el gas es una materia prima
relativamente abundante en nuestro pais, a diferencia del carbdn que, en general, debe ser importado.
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un cambio de estrategia que consistidé en volcar, gran parte de su produccion a las
pequefias empresas laminadoras del mercado local por un lado, y parte de su
produccion a los mercados externos, por otro.

También es preciso resaltar, que hacia 1975, Alfredo Martinez de Oz (Presidente de
Acindar por ese entonces) realiza un convenio con el gobierno de turno, que le
permiti6 a la empresa que él dirigia se acogiera a los beneficios de la Ley de
Promocién Industrial, cuya firma definitiva la va a realizar en el afio 1976, cuando es
Ministro de Economia. Gracias a esa prebenda Acindar culmindé su expansion,
integrando en el afio 1978 las fases de fundicion, fabricacion de acero y laminacién.
SOMISA era la Unica planta integrada hasta esos momentos, los proyectos
promovidos por el Estado rompieron la funcionalidad de SOMISA, que hasta
entonces les vendia palanquilla a las empresas no integradas. Cuando comenzaron
a producir ellas ese insumo, SOMISA paso6 a ser solo un competidor a eliminar, por
cierre, desmantelamiento o absorcion.’

La caida de la demanda interna durante los 80 obligd a buscar rapida insercién
externa de los excedentes de produccion. En este sentido, el sector interno se
constituyé en un mecanismo anticiclico: no solo para las empresas privadas del
sector, sino para las plantas estatales que, para ese momento, ya presentaba una
endeble situacion financiera.

Por lo tanto, a los problemas que ya tenia la planta siderargica SOMISA en cuanto al
sostenimiento de su produccion, la disminucion del mercado, al creciente inflacion, la
inexistencia de créditos y la mayor incertidumbre sobre su destino se le sumaba un
panorama siderurgico mucha mas competitivo y exigente.

A partir de finales de los '80, la industria siderurgica comienza a vivir un marcado
proceso de transformacién a nivel mundial caracterizado por la retirada del estado

en el manejo de las empresas a través de sus privatizaciones.

7 Luego se discutiria bajo el rotulo de la privatizacidn, en la que Acindar se propuso participar.
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Periodo de transformaciones. Cambio del contexto internacional.
Reestructuracion de la industria siderurgica.

Las transformaciones que se fueron dando a nivel mundial, influyeron notablemente
en la reestructuracion que sufrio el sector industrial, y concretamente, el sector
siderargico.

El caracter estratégico del sector desde su nacimiento como area industrial provoco
la atencién de varios gobiernos, fundamentalmente en la etapa posterior a la
Segunda Guerra Mundial donde la mayoria de los paises en desarrollo estatizaron e
intervinieron en forma directa en la planificacién de la politica industrial.

Entrada la década de los ochenta, la industria siderurgica se vio afectada no solo por
una desaceleracion del crecimiento econémico, sino también por las exigencias que
el nuevo paradigma imponia a las empresas para la insercion en el mercado
mundial, constituyéndose como requisito, el retiro del estado como productor
industrial.

En esta coyuntura, la industria siderurgica asiste a un proceso de reestructuracion,
donde el alejamiento del estado como participante activo, la consecuente ola
privatizadora, la asimilacion de los cambios tecnolégicos que se fueron dando en
otras ramas industriales —y que dieron lugar al reemplazo de acero por materiales
plasticos o de aluminio-, la mayor concentraciéon de la industria, (a partir de
mecanismos de fusiones y/o adquisiciones), la incorporacion de tecnologia acorde a
las circunstancias mundiales; permiti6 mejorar la calidad de los productos y
especializarse en una determinado producto en funcion de las caracteristicas y
posibilidades de cada empresa.

Simultaneamente, el mundo de la siderurgia enfrento un proceso de cambio
tecnolégico en otras ramas industriales, por el cual comenzé a sustituirse el acero
por productos plasticos, aluminio y ceramica. En este contexto desfavorable,
comenz0 a producirse un profundo proceso de reestructuracion del sector
caracterizado por, concentracion de la industria a través de fusiones y adquisiciones,
mayores escalas de produccion, especializacion en productos diferenciados,
progreso tecnoldgico en procesos y productos, profundizacion de privatizaciones,

mejoras en la calidad de los productos, traslado de la produccién y del consumo de
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acero desde los paises desarrollados hacia los en via de desarrollo y fuerte
expansion del sudeste asiatico.
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Cambio del contexto nacional. La reestructuracion de la siderurgia en
Argentina.

El desmantelamiento de la industria nacional o privatizaciones, como se lo quiso
disfrazar, tuvo sus origenes durante el gobierno del Gral. Ongania y su continuacion
con el Gral. Videla, los artifices fueron sus Ministros de Economia, Krieger Vasena y
Martinez de Oz. A pesar de ello, la ejecucion de este plan llegara con el
reestablecimiento de la democracia.

La actitud del estado argentino de desmantelar el estatismo que nacié en la década
del '20, se acentud en la del '40 y se establecio definitivamente en los '50, se reflejo
en las privatizaciones de todas las empresas que eran administradas por el estado.
Durante el gobierno del Dr. Alfonsin, su Secretario de Coordinacion Econdmica,
Juan Vital Sourrouille presenté su plan para hacer frente a la crisis argentina, que
consisti6 en una politica de ajuste de las empresas publicas. Con el fin de
implementar esta politica, Alfonsin, quien conté con el asesoramiento de F.I.E.L.2
anuncio la privatizacion de SOMISA y Petroquimica (Bahia Blanca, Gral. Moscan).
Ante estos acontecimientos, trabajadores, empresarios, politicos e instituciones
realizaron una serie de actividades para poder revertir tal situacion. El escenario
radical fue eclipsado, con la ayuda de reclamos que se hicieron en distintos niveles
gubernamentales.

Para ese entonces, la estructura productiva del pais se encontré deteriorada y
SOMISA no estuvo al margen de esa situacion. No obstante, para revertir la baja del
mercado interno, afectado por la recesion, SOMISA incrementd sus ventas al
exterior, convirtiendose durante el afio 1988 en la primera empresa industrial
exportadora del pais. Desde enero a abril de 1989, la aceria estatal se posicioné
como lider en las exportaciones siderurgicas, acaparando un 48% de las mismas.

En el periodo anterior a la privatizacion de SOMISA, que se efectivizd hacia
principios de 1993, no solo hubo una cantidad de considerables despidos y diversas
medidas tendientes a flexibilizar y/o racionalizar el proceso de trabajo, sino que

también se indujo un importante déficit econémico-financiero.

SF.IE.L (Fundacién de Investigacion Econdmica Latinoamericana) integrada por diferentes entidades
como : Camara Argentina de Comercio, Sociedad Rural Argentina, Unién Industrial Argentina, Bolsa de
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Con respecto a esto en los meses previos a su enajenacion, SOMISA, una firma que
histéricamente habia operado con buenos desempefios econdmicos, registrd un
déficit operativo de aproximadamente un millén de dolares por dia (el cual estuvo
estrechamente asociado a la exportacion, a un trader extranjero —presuntamente
vinculado al interventor- de productos siderurgicos a menos del 10% de su valor
real). En este marco, los fuertes quebrantos de la siderurgia estatal no solo
brindaron elementos suficientes como para impulsar y justificar su transferencia al
capital concentrado interno (en este caso, al Grupo Techint) sino que también
determinaron una importante subvaluacién de la compaiia.

En términos de Azpiazu, el trabajo sucio realizado por el gobierno durante la etapa
pre-privatizadora fue decisivo por cuanto permitido que el capital concentrado interno
se hiciera cargo de empresas saneadas en términos econdémicos-financieros (gran
parte de los abultados pasivos de estas compafiias habian sido absorbidos por el
estado) racionalizadas en lo que respecta a sus respectivos planteles de
trabajadores (politica de despidos y de precarizacion de las condiciones laborales) y
altamente rentables desde el comienzo mismo de sus actividades (dado los fuertes
aumentos tarifarios que se registraron).

Por lo tanto, el proceso de reestructuracién en Argentina, tuvo como caracteristica
sobresaliente la privatizacidn de todas las industrias siderurgicas que hasta ese
momento estaban en manos del estado, las que fueron adquiridas por grupos
empresariales que se desenvolvian en el sector.

Al mismo tiempo, se produce un cambio en el proceso productivo y comercial en
funcibn de las nuevas estrategias nacionales y regionales de los grupos
participantes; dandose lugar a la profundizacién del proceso de concentracion de las
empresas sideruargicas, tendiendo a la conformacion de un sector con caracteristicas
monopolicas.

En la actualidad, existen tres empresas; Acindar, Siderca (Tenaris) y Siderar,
altamente integradas entre si, que concentran el 98% de la produccion (las cuales
conforman el denominado grupo central). Existe una cuarta empresa, Aceros Zapla,
que presenta un volumen de produccion menor en comparacion con el grupo central.
En funcién de la especializacion productiva, los dos grandes grupos de empresarios

sideruargicos (Techint, Acindar), desarrollaron estrategia diferentes.

Comercio de Buenos Aires y Consejo de Empresarios Argentinos; cuyos integrantes mds destacados son:

19



El Grupo Techint, poseedor de la firma Siderca (Tenaris) y Siderar (ex Somisa),
orientd sus empresas, fundamentalmente la primera, a la conquista de nuevos
mercados en el exterior, especializandose en un solo producto con la flexibilidad
suficiente para adecuarse a las exigencias internacionales. A tal efecto llevo a cabo
una importante, y necesaria, inversion en tecnologia entre los afios 1984 y 1988,
cuyo resultado fue la renovacién completa de su maquinaria.

Respecto del Grupo Acindar, el mismo orientd su estrategia a la compra, fusion y
cierre de empresas que pertenecian a la competencia hasta lograr una posicion
dominante en el mercado interno, especializdndose en laminados no planos. Sin
embargo, Acindar utiliza como “colchon de ajuste” las exportaciones en momentos
de recesion interna.

De esta forma se evidencia el pasaje de un esquema de competencia regulado por
el Estado, hacia otro fundado en la division o especializacién de productos.

Las estrategias desarrolladas por ambos grupos, no solo se orientaron a promover
determinadas politicas tecnoldgicas sino que fueron acompafiadas de decisiones
como la intervencion en otras areas complementarias como la energia, transporte o
gas, a través de inversiones, o la intervencién en el plano de la gestién social.

Asi mismo, el crecimiento sostenido que el sector viene manifestando se encuentra
en estrecha relacién con el crecimiento de las distintas actividades econdmicas que
son abastecidas de alguna forma por la siderurgia, como la industria automotriz que
utiliza laminados planos y flejes; la petrolera, a la cual se le provee tubos sin costura;
o el agro que requiere del sector los alambres.

Producto de este crecimiento sostenido de la industria siderurgica, las exportaciones
han experimentado un salto desde 1994 que permiti6 compensar la caida del
mercado interno en 1995. El destino de las mismas tiene una gran diversidad,
exportandose actualmente a 80 paises, entre los que podemos encontrar: 37% a
paises latinoamericanos; 32% a Asia; 12% a América del Norte; 13% a Europa; 6%
al resto del mundo.

Estas exportaciones se caracterizan por la presencia de productos terminados, el
mayor volumen corresponden a laminados terminados, destacandose por el alto

valor agregado y por el mayor precio.

Arnoldo Mussich (Presidente), Eduardo De Zabalia, Alcides Lopez Aufranc (Acindar) entre otros.
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En el caso de las importaciones esta referenciado mayoritariamente a Brasil, desde
donde proviene aproximadamente el 75% de las mismas. Casi la totalidad de las
importaciones de productos semiterminados y chapa laminada en caliente son
originarias de aquel. En el resto de las importaciones si bien su participacion no en

tan elevada, Brasil sigue siendo el pais mas importante.

Rol del sindicato. Union Obrera Metalurgica.

La base del modelo de organizacibn mas avanzada hacia 1945, era el sindicato
nacional por rama de actividad, sobre el cual el movimiento sindical peronista se
organizé. Estos sindicatos surgen como forma superadora del antiguo sindicato por
oficio y empresa. Algunos sindicatos nacionales ya existian desde principios del siglo
XX como es el caso del transporte ferroviario. Para fines de la década del '20
existian fundamentalmente sindicatos localizados en el sector terciario, donde era
clara la hegemonia sindicalista y socialista, mientras que el anarco-sindicalismo
quedaba instalado en el sindicalismo de oficio (Doyon, 1988).

Por ese entonces, la organizacién sindical solo coordinaba acciones con facilidad a
nivel local, pero se le planeaban enormes dificultades cuando se intentaba coordinar
a nivel nacional debido a la dispersién estructural, agravadas por problemas
geograficos en un pais tan extenso como la Argentina.

En cambio, los sindicatos nacionales, por contar con estructuras articuladas, podian
organizar centros de decision a nivel nacional estables. El sindicato nacional
permitia la formacién de liderazgos sindicales a nivel nacional, organizados en listas
0 agrupaciones nacionales por afinidades ideoldgicas o simplemente por intereses
sindicales de extension sindical. ElI poder sindical comenzé a basarse en las
organizaciones sindicales por ramas de actividad mas fuertes. La CGT se articulaba
sobre la base de acuerdos entre esas organizaciones estratégicas, como por
ejemplo la Union Ferroviaria. (Godio, 2000, 902)

El entonces Coronel Peron, desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, al decidirse
captar al movimiento sindical, se encuentra con ese panorama. Para él, estaba claro
gue su proyecto socio-econdmico requeria por un lado, ganar parte de esos
liderazgos que le permitiera incorporar a su proyecto politico fuertes organizaciones

ya existentes; y por otro, articular una nueva forma de relacion entre asalariados y
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empresarios, debido a que la estabilidad del estado reposaba en gran medida en la
cooperacion de los sindicatos.

A pesar de la existencia de resistencias a incluir a todos los trabajadores en
sindicatos por rama de actividad, el movimiento sindical, durante el peronismo
estuvo bajo el control de los sindicatos nacionales organizados bajo esa modalidad.
Al mismo tiempo, también se incorporé la nueva modalidad de formacion sindical en
el interior de la empresa, por medio de las comisiones internas del sindicato. Esta
institucion obrera fue fundamental para garantizar el cumplimiento de las clausulas
de los contratos colectivos de trabajo e importantes canales de comunicacion entre
las demandas obreras y el sindicato.

Los sindicatos industriales incorporaron la institucion de la comision interna a sus
estatutos de las organizaciones, definiendo cudles eran sus funciones. Este es el
caso de la Unién Obrera Metallrgica, la cual fija en sus estatutos las siguientes
funciones de las comisiones internas: presentacion y discusién con la direccion de la
empresa de los reclamos de los obreros, garantizar el cumplimiento de los contratos
colectivos y normas laborales vigentes en seguridad social, freno del autoritarismo
de los supervisiones, colaboraciébn con la empresa en el mantenimiento de la
disciplina fabril, cuidado de la maquinaria, contribucion a disminuir conflictos
laborales y derecho de las comisiones internas a actuar libremente en el interior de
la planta.

La verticalidad del sistema de toma y aplicacién de decisiones se acentta por la
homogeneidad ideolégica de las elites sindicales, abrumadoramente peronistas.
Este proceso de verticalizacion del poder fue aun mas fuerte en las llamadas
uniones o sindicatos de primer grado, que se estructuraban sobre la base de
seccionales subordinadas al centro sindical nacional por mecanismos estatuarios de
intervencion y control financiero.

Las uniones y federaciones aceptaron el rol de liderazgo de la CGT, en cuanto que
esta institucion era la Unica que Perdn aceptaba como mediadora entre los intereses
sindicales sectoriales y el Estado. Por lo tanto, el poder de la CGT descansaba en su
rol de institucion para-estatal, modificandose de esta forma la distribucion de poder
en la CGT, debido a que hasta 1946 el poder habia estado en manos de los
sindicatos grandes, pero a partir de 1947, el poder estuvo en manos del nucleo de
dirigentes reconocidos como lideres principales por Perén. (Godio, 2000, 905)

22



Por esos afios, el tamafio de los sindicatos creci6 enormemente producto del
aumento de trabajadores sindicalizados, situacion que determind un aumento
sustancial de la tasa de sindicalizacién.’

En enero de 1958 se firma el pacto Perén-Frondizi, por medio del cual el peronismo
decide apoyar a la UCRI en las elecciones previstas para el 23 de febrero de ese
mismo afio. El triunfo de la UCRI con el 44,7% de los votos fue entendido como el
reconocimiento de la legitimidad del peronismo y la apertura hacia el levantamiento
de su proscripcion.

Hacia inicios de 1959, el movimiento sindical, beneficiado por el aumento general de
salarios, habia permanecido relativamente expectante, aunque ya tensionado por el
aumento del costo de vida. Cuando Frondizi propone la privatizacion de empresas
estatales fundadas durante el gobierno peronista, abri6 una batalla con el
sindicalismo, debido a que el gobierno habia iniciado un camino diferente del
planteado en el programa desarrollista/industrialista presentado ante el electorado.
Calello y Parcero, sefialan que tras la caida de Perén en el '55, el movimiento
sindical estuvo signado por la derrota, la desorientacion y el reflujo del movimiento
popular, asi como por la represion y el pasaje a la clandestinidad.
Consecuentemente, se dio lugar al surgimiento de un nuevo nucleo de dirigentes
gue poco tenian que ver con la aburguesada y vacilante jerarquia gremial del altimo
gobierno de Perdn. Dichos autores resaltan que muchos de los cuadros gremiales
hicieron su aparicibn en las organizaciones de resistencia. Este es el caso de
Augusto Vandor salido de los comandos clandestinos. Dirigente en 1956 en Philips,
activo promotor de la huelga metallrgica que a fines de ese mismo afio marco el fin
del reflujo de la clase trabajadora y Secretario General de la UOM en 1959 (Calello y
Parcero, 1984, 13).

Consiguientemente, ya no solo se va a tratar de lograr el regreso de Peron, sino de
forjar un movimiento sindical socio-politico capaz de promover la reorganizacion del
Partido Peronista e idear alianzas civiles y militares para reconquistar el poder para
Perén. En vias de esta reorganizacion, las organizaciones obreras comienzan a
exigir la instalacion de mecanismos fluidos de comunicacion entre direcciones y

bases, lo cual conduce a priorizar y fortalecer el rol de las comisiones internas y

° Para 1948, con 5.024.500 asalariados, la tasa de afiliacion era del 30,5%, en 1954, sobre 5.505.800
asalariados, la tasa de afiliacién era del 42,5%. Ver en DOYON, Louise; La organizacion del movimiento sindical
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cuerpos de delegados en las empresas. Estos cambios organizativos generan una
nueva representacion sindical y legitimizando a los nuevos dirigentes sindicales
peronistas.®

Lo trascendente a destacar es que entre agosto de 1959 y fines de 1960 las 62’
pasaron de la confrontacion a la negociacion, en parte porgue era el mecanismo por
medio del cual las organizaciones sindicales recuperaron en 1960 el nivel de salarios
alcanzado en 1958 y en parte porque por medio de la ley 14.455 se habia logrado
normalizar la CGT. Paso siguiente, disminuyé el perfil de confrontacién politica con
el gobierno.

En enero/febrero de 1963 se celebra el anhelado Congreso Normalizador de la CGT,
permitido por un nuevo gobierno militar, ejercido por el presidente Guido. Al mismo
tiempo, el peronismo se sentia mas fuerte, en tanto se evidenciaba que a la
oposicion sindical se le sumaba una presencia electoral mayoritaria, lo que habia
demostrado que el pais era ingobernable sin la participacién del justicialismo. Por lo
tanto, al interior de las 62 Organizaciones comienza a surgir la idea de que no solo
eran la columna vertebral sino el poder decisorio dentro del peronismo, aun a pesar
del propio Perdn. Esta especulacion se convertira en teoria politica y asi nacera la
corriente que pasé a denominarse vandorismo. (Godio, 2000, 997)

El vandorismo acentuara la tradicion peronista de subsumir al sindicalismo en el
partido peronista, con la diferencia de que segun los canones vandoristas el partido
subsumira en el acuerdo entre las 62’ y ndcleos partidistas neoperonistas. Para
Perdn esta légica no era aceptable.

La preocupacion del nucleo vandorista giraba en torno a dos cuestiones. Una de
caracter econémico, signada por el crecimiento econémico evidenciado desde 1959,
sustentado en los procesos de acumulacion de capital en los sectores industriales,
productores de bienes de consumo duradero y la expansion de la infraestructura. A
partir de los 60, se inicid una larga fase de expansidén econémica que se prolongd
hasta 1974, pero esa expansidbn no estuvo acompafiada de aumentos en la
ocupacién industrial. ElI desarrollo industrial desigual dio como resultado que los

salarios dependieran cada vez mas de la productividad por sector. Frente a esto, la

peronista (1946-1955), en Torre Juan Carlos (comp.) La formacidn del sindicalismo peronista, Buenos Aires,
Legasa, 1988, p. 180.

% En este contexto surgen las 62 Organizaciones. Como parte de la idea de sumar fuerzas hacia la izquierda
promovieron, sin involucrarse directamente, la formacion del Movimiento Obrero Unificado (MOU), en agosto
de 1959. Alli se destacd la presencia de Vandor, entre otros.
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segunda cuestion percibida por el vandorismo, era que el centro de poder sindical se
desplazaria de la CGT a los sindicatos fuertes, capaces de imponer reivindicaciones
laborales diferenciadas.

Por lo tanto, el vandorismo, se orientd a construir una fuerza politico-sindical
homogénea a través de las 62 Organizaciones. Por medio de esta organizacion se
controlaba a la CGT y al mismo tiempo se imponian decisiones politicas en el interior
del movimiento peronista. Como era previsible, la voluntad politica de Vandor de
dirigir al peronismo sin el control de Perdn, generaria una nueva cultura politica
dentro del peronismo.

El vandorismo habia comprendido que la reinstalacion de la enorme fuerza social y
politica del peronismo en la sociedad politica, se habia logrado “golpeando”, por
medio de huelgas, insurrecciones fallidas, pero también “negociando”, desde la
aceptacion pasiva del golpe de septiembre de 1955, apoyando a la UCRI, aceptando
pasivamente el golpe militar de 1962. De alli la consigan vandorista “golpear y
negociar”.

Por su parte, el vandorismo plante6 una consigna organizativa clara: controlar
primero a los sindicatos industriales claves, en especial la UOM, controlar la CGT y
desde alli expandir la fuerza sindical al interior del movimiento policlasista peronista.
Entre abril de 1963 y junio de 1964, se llevard adelante el Plan de Lucha, el cual
sera la accién sindical mas prolongada en la historia del movimiento obrero. La
misma se caracterizé por una larga “guerra combinada de movimiento y posiciones”.
Se combinaban fases de movimientos en los cuales el componente central era la
movilizacion obrera con fases de guerra de posiciones, en el cual el componente
central era la negociacion con los gobiernos para lograr el cumplimiento por partes
del programa. Sin embargo, este Plan de Lucha, permiti6 que avanzara la idea
dentro de las 62’ que el vandorismo intentaba construir un peronismo sin Peron, y
que ello era inadmisible. (Godio, 2000, 1016)

Pasado soOlo dos meses del golpe, Ongania establecié el arbitraje obligatorio.
Medida que eliminaba efectivamente el derecho de huelga. De igual modo, después
del paro del 1° de marzo de 1967, le quito la personeria gremial a seis sindicatos,
entre ellos la UOM y la Union Ferroviaria y suspendio todas las negociaciones
colectivas hasta fines del 1968.

Durante este periodo se desarrollaron Iluchas del movimiento obrero,

fundamentalmente en la industria automotriz, donde los despidos, el incremento de
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los ritmos de produccién y un deterioro general de las condiciones de trabajo en las
plantas fueron las chispas de grandes protestas obreras en las fabricas de IKA-
Renault, Chrysler, Ford, Citroén y Peugeot a lo largo de 1967 y 1968. La situacion de
la industria automotriz y metalUrgica comenzaba a empeorar y se rompieron los
acuerdos de la patronal con la burocracia. (Brennan, 1994).

En 1969, la situacion tendia a agravarse y las condiciones para una intervencién del
proletariado estaban madurando aceleradamente. El deterioro de las condiciones de
IKA-Renault motivd al menos que un sector del proletariado mecanico cordobés
tuviera un campo propicio para una futura militancia obrera. Sin embargo, las
reivindicaciones y los ataques del gobierno iban mas all4 del proletariado industrial.
El sindicato de Luz y Fuerza tuvo una participacion trascendental en este periodo;
sobre todo en las alianzas generadas con una activa masa estudiantil, gran parte de
la cual respondia a la revitalizada izquierda cordobesa.

En el marco de una crisis econdémica generalizada, el régimen politico habia entrado
en crisis, las movilizaciones recorrian el pais y la fuerte presién de las mismas
llevaron a la CGT de Vandor y a la de Ongaro a decretar un paro general para el 30
de mayo. Pero en Coérdoba la puja obrera, un creciente y destacado activismo
independiente, es decir, no controlado por las direcciones gremiales, llevo a la CGT
local a decretar un paro a partir de las 10 de la mafiana del 29 de mayo con
abandono de fabrica.

Asi se desencadena la lucha de calles ocurrida en la ciudad de Cérdoba el 29 de
mayo de 1969, en ocasién de la huelga general con movilizacion por el término de
37 horas decretado por la CGT local, en protesta por la represion y la eliminacién de
las quitas zonales en las asignaciones y beneficios'?, entre otras reivindicaciones.

El Cordobazo se inscribe en un movimiento de protesta de una fuerza social politica
qgue se integra por fracciones provenientes de la poblacion conducido por sectores
obreros (fracciones que objetiva y subjetivamente estan fuera del régimen). Esta
fuerza popular ha desarrollado capacidad de enfrentamiento armado a las fuerzas
represivas del régimen. Por todo esto, el Cordobazo fue mucho mas que una huelga,
fue la accion independiente de la clase obrera (al frente del conjunto de los

explotados) frente a una crisis economica y politica de la burguesia, lo que le otorgo

11 .2 . . . . .
Se trataba de una reduccion en los salarios establecidos por los convenios colectivos de trabajo. Este
mecanismo se aplica para los asalariados de ciertas zonas del pais. Esta politica de industrializacién del interior
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la caracteristica de una huelga revolucionaria ya que planteaba objetivamente una
salida obrera a la crisis.

La clave para entender la militancia obrera cordobesa debe encontrarse, por lo tanto,
no en la busqueda de una conversién ideoldgica de la clase obrera al clasismo, sino
mas bien en el analisis de las condiciones que posibilitaron la conciliacién de una
identidad peronista y una dirigencia gremial no peronista y que condujeron a los
trabajadores a apoyar tacticas mas militantes que las defendidas nacionalmente por
Vandor y sus herederos.

A partir de 1971, la represion se endurecio. El ejército y la policia no se conformaban
con utilizar un aparato legal, la lucha antisubversiva no se preocupaba por la
legalidad. Las acciones de una represion aplicada con una mano dura no mejoraron
la imagen del ejército ni las perspectivas politicas acariciadas por el presidente. La
violencia generalizada y frecuente, las tensiones sociales sin salida en el marco del
régimen de facto, aumentaba la inquietud de amplios sectores sociales que
aspiraban a la tranquilidad y a una cierta normalidad. Cada vez eran mas numerosos
los argentinos que no veian otra posibilidad de restablecer el orden mas que con la
retirada anticipada y definitiva de los militares del poder (Rouquié, 1982, 292).

Dentro de este contexto de turbulencia y protesta social, Vandor, fue asesinado en
1969 por un grupo guerrillero que se vinculara con Montoneros. Las 62
Organizaciones, por medio de la Comisién de los 202, convocan para el 1° de
octubre un paro activo de 36 horas. En ese momento las 62’ se dividen ente los
partidarios y opositores al levantamiento de la medida de fuerza. El gobierno saca la
conclusion que los sectores “duros” de las 62’ han sido derrotados y especialmente
gue la UOM fuertemente golpeada por la muerte de Vandor, ha perdido fuerza.

Sin embargo, los nucleamientos sindicales saben que es imposible lograr una
normalizacion sin un acuerdo con las 62’, y en particular con la UOM. El acuerdo al
gue se arriba es la convocatoria a un Congreso de Unidad, que llevara el nombre del
dirigente asesinado. Luego del mismo, se llegé a la conformacion de la nueva
dirigencia de la CGT, la cual nombr6é como nuevo Secretario General a José Rucci.
El sindicalismo peronista nunca renego abiertamente de la estrategia de Perdn. Pero

su préctica sindical lo habia conducido entre 1962-1972 a priorizar la formacion de

del pais fue fijada durante el primer gobierno de Perdn y tenia como objetivo abaratar la fuerza de trabajo
consumida por el capital industrial instalado en ciertas zonas del interior del pais.
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fuertes sindicatos capaces de incidir en el mercado del trabajo, financieramente
poderosos. Para garantizar esta estrategia de supervivencia y fortaleza y construir la
CGT “factor de poder”, el sindicalismo peronista se volvid programatico: “golpear y
luego negociar” implicaba evitar enfrentamientos totales con los gobiernos liberales y
mantener canales de relaciones positivas con los militares, empresarios, etc. (Godio,
2000, 1067).

Consecuentemente se generd una practica sindical pragmatica y al mismo tiempo
autonoma del resto de las instituciones partidarias. Por su parte, para los
trabajadores sindicalizados, la vuelta de Perén al gobierno implicaba la posibilidad
de presionar a los empresarios para superar los limites salariales impuestos por el
Pacto Social, porque sabian que Perdn necesitaba de la concertacion social para
estabilizar el nuevo régimen. A raiz de ello en el periodo dentro del cual se produce
el cambio de gobierno (de Campora a Perdn) se registraron varios conflictos por
renegociacion salarial, huelgas.

A fines de 1974 el Congreso Nacional sanciona la ley 20.615 de Asociaciones
Profesionales, que permitia una mayor concentracion de poder en las direcciones
sindicales y la misma CGT, al tiempo que fortalecia el rol tutelar del Estado sobre las
organizaciones sindicales. Al tiempo, que la CGT trataba de lograr defender el nivel
de los salarios sin afectar a Plan Trienal y cumplir con al Pacto Social, se
desarrollaban los conflictos obreros por mejoras en las comisiones de trabajo.
Conflictos que no solo se desarrollaron en el interior del pais sino que llegaron al
Gran Buenos Aires.

Mientras Peron trataba de transformar la crisis del Pacto Social en junio de 1974 en
una conspiracion oligarquica contra su gobierno, la CGT se encontraba en la
disyuntiva de avanzar en el circulo intimo de Perdn y de hacer guifios a los aparatos
de seguridad para que liquidase a los “zurdos”.

Una vez muerto Peron, el sindicalismo comenzé a pensar en la necesidad de
capturar el gobierno, con lo cual se planteaba la idea de destacar el rol de las 62’ y
secundarizar el rol de la CGT. Las 62’ se pensaban como un aparato politico-
sindical, parte integrante del poder politico y la CGT la via de comunicacion de las

decisiones tomadas en el palacio. Lorenzo Miguel es quien lidera este proceso de

12 . ey . . . . . . . .
Comisidn que permite a las 62 Organizaciones negociar con la intervencion pero al mismo tiempo
mantener una direccidn sindical nacional auténoma de la CGT.
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reafirmacion de las 62’, no solo como columna vertebral sino como principal centro
de decisiones en el partido y en el Estado. (Godio, 2000, 1093).

Para ejercer efectivamente este rol politico las 62 Organizaciones necesitaban
desactivar las huelgas. Para ello se utilizdé como mecanismo mas expeditivo
extender a las fabricas y oficinas el radio de aplicacion de la reciente Ley de
Seguridad contra la guerrilla. De manera que la represion recayé sobre el peronismo
sindical de izquierda, el sindicalismo de liberacion y sobre el sindicalismo clasista de
orientacion socialista, vinculado al Frente Aniimperialista Socialista (FAS) y sobre el
clasismo vinculado al PCR y otras fuerzas marxistas.

El 24 de marzo de 1976 comienza el “Proceso de Reorganizacion Nacional” fundado
en una base sociopolitica con arraigo en las grandes corporaciones marginadas del
poder durante el gobierno peronista y encuadradas en una vision liberal-
conservadora.

Las 62 Organizaciones y el sindicalismo independiente se vieron afectadas
inmediatamente después del golpe militar: fueron ilegalizadas la CGT y las 62’, y en
pocas semanas varios sindicatos fueron intervenidos. ElI movimiento obrero
confundido y desmoralizado por la traumética experiencia durante el gobierno de
Isabel Peron, se repleg6 sin poder resistir la represion y las medidas juridico-
laborales reaccionarias. Durante todo 1976 se produjeron las matanzas de
delegados sindicales de empresas, cayendo también importantes lideres sindicales,
contexto dentro del cual la represion masiva llevé al movimiento sindical a su
desarticulacién e impotencia (Godio, 2000, 1105).

Hacia 1977 el régimen militar comienza a tolera ciertas huelgas por empresa, en
tanto no implicaban grandes conmociones sindicales y canalizaba la protesta obrera.
Al mismo tiempo la dictadura militar necesitaba tener algun interlocutor sindical, para
negociar las fronteras de la accion sindical como para mostrar en el exterior que
toleraba cierta accion sindical.

Asi es como se llega a conformar la delegacién sindical que asistira a la Conferencia
Anual de la OIT para 1978. A partir de ella emerge un agrupamiento sindical con
mayores compromisos con el régimen militar, constituyéndose en abril de 1978 la
Comision Nacional de Trabajo (CNT), la cual se compuso de la siguientes
organizaciones: UOM, AOT, Luz y Fuerza, FEC, plasticos, ACA, trabajadores de
imprenta, FOECYT, ATE, neumaticos, sefialeros, ferroviarios, apuntadores

maritimos, viajantes, carga y descarga, cementerios, premoleros del Estado,
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bancarios, agentes de propaganda medica, recibidores de granos, curtidores,
futbolistas y graficos.

Hacia 1979 el movimiento sindical habia comenzado a organizarse, oponerse y
presionar a la Junta Militar sin la cooperacioén de los grandes partidos politicos. Es
asi que hacia 1980, las 62 Organizaciones, recién constituidas luego de la libertad
de Lorenzo Miguel apoyaron la idea de reconstituir la CGT, pese a la prohibicion
explicita de la ley 20.105. Sin embargo, las 62’ ya no eran ya la organizacion
poderosa, sino solo un proyecto de reconstitucion. A su vez, la UOM, antigua
columna de las 62’, se encontraba formalmente con la CNT. (Godio, 2000, 1113)

En la madrugada del 2 de abril de 1982, el Ejército Argentino desembarca y ocupa
pacificamente las Islas Malvinas. Frente a esta nueva problematica, el sindicalismo
argentino permanecié dividido durante el conflicto bélico. Por un lado la CNT se
transforma en CGT Azopardo, especulando con que luego de un triunfo histérico la
Junta Militar se decidir4 a buscar el apoyo sindical para consolidar una nueva fase
del Proceso. La CGT Brasil, en cambio, mantuvo la postura inicial de “Primero la
Patria”. (Godio, 2000,1126/27)

En las elecciones del 30 de octubre de 1983, el triunfo de la UCR sorprendi6 a la
poblacion argentina, acostumbrada a considerar al peronismo como mayoria
electoral permanente.

La UCR carecia de base sindical propia y planteaba promover, desde afuera la
democratizacion del sindicalismo. Por su parte, la CGT comenz6 a cumplir un doble
rol, el de entidad representativa de los trabajadores y como sustituto del

desarticulado y en crisis Partido Justicialista.
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Impacto del mercado laboral. Rol de la Union Obrera Metalurgica.

En diciembre de 1990, la plantilla de personal de SOMISA estaba compuesta por
11.600 empleados, agrupados en tres sindicatos: UOM, ASIMRA, APSSA, siendo la
UOM el sindicato con mayor cantidad de afiliados.

La mayoria de los empleados no aceptaban la privatizacion. Sin embargo, no habia
una posicion definida ni unificada en la dirigencia de los tres sindicatos. En el caso
de la UOM local, bajo el control de Naldo Brunelli, tomé distintas posiciones de
acuerdo a la linea politica de los interventores. Asi durante el periodo de Franco,
tuvo una oposicion total a la privatizacion; durante la administracion del Lic. Cataneo
enarbolaba la bandera de la privatizacién. Sin embargo, en ese momento introdujo
una variante, la participacion obrera en los capitales de la empresa.

La postura de la UOM dio lugar a una consulta entre los obreros, que debieron
resolver en las urnas dos posturas: la no privatizacion, o la privatizacion con
participacion. Los sindicatos tomaron la siguiente actitud: UOM, privatizacion con
participacion, MAS, no a la privatizacion. La consulta se llevd a cabo en los primeros
dias de diciembre de 1990. Los resultados fueron favorables a la propuesta
“privatizacion con participacion” con un 75% de los votos.™

En el mes de diciembre de ese mismo afio se comenzé a utilizar la desafectacion
como mecanismo de reestructuracion del personal. Este dispositivo solo fue aplicado
al personal fuera de convenio, APSSA, grupo al que pertenecia la mayoria de los
mandos medios, ingenieros, técnicos. La lectura de este primer mecanismo de
reestructuracion fue entendida como una clara proteccion por parte de la empresa al
sindicato mayoritario.

El 11 de mayo de 1991, al UOM vy los directivos de la empresa suscriben un acuerdo
gue reincorpora a todos los despedido, pero se abre un registro de retiro voluntario y
suspensiones de operarios con pago de subsidios no remunerativos. A pesar de ello,

los conflictos y las protestas no frenaron. El 3 de julio se realiza una protesta con

 Muchos sostienen que el resultado fue fruto de las negociaciones entre el gobierno y el Secretario
General de la UOM a nivel nacional, Lorenzo Miguel. Asi mismo, si se toma en cuenta la cantidad de 11.600
empleados y se divide por sindicato, la conformacién seria la siguiente: UOM 8.822, ASIMRA 1491, APSSA
1.287. Los votantes de la UOM fueron un 65% y los de ASIMRA un 24%, constituyendo un total de 6.092
votantes. El sindicato de los fuera de convenio (APSSA) no participaron de la consulta. Consecuentemente, los
que participaron activamente de la consulta fueron el 52.51%.
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mas de 25.000 personas que desfilan en San Nicolas en defensa de la principal
fuente de trabajo de la ciudad.

El ex Ministro de trabajo y en ese momento interventor de SOMISA, Jorge Triaca,
anticipa un plan para lograr 4.500 retiros voluntarios, que finalmente es presentado
el 9 de julio. Los empelados de la siderurgica, en vistas de estas nuevas medidas,
prepararon un paro, el cual fue desechado luego de la reunion de Lorenzo Miguel
con el Presidente Menem, con lo cual el gobierno flexibiliza su actitud en el conflicto
y evita el paro nacional convocado por la UOM (Senén Gonzélez, Bosoer, 1999, 69).
El 29 de noviembre de 1992, desembarca Maria Julia Alzogaray, con la consiga de
no dilatar mas la privatizacion. Por esos momentos, la empresa se encontraba al
borde de la cesacion de pagos, los precios internacionales habian caido de 550
dolares la chapa a 300. Recién se estaba saliendo de la hiperinflacibn menemista y
aparecian los primeros atisbos de reconstruccion del crédito.

Brunelli, relata la transferencia a manos privadas de la empresa de la siguiente
manera: “Maria Julia almuerza con nosotros en FOETRA, con la presencia de
Lorenzo Miguel, Luis Guerrero, Jorge Antonio, Rogelio Rodriguez y Didgenes
Salazar, que actuaba como anfitribn. En esa charla Lorenzo y Luis le dicen: “aca
tenes que acordar con Brunelli. En siderurgia €l es el que decide”.

“La piedra angular del acuerdo con Maria Julia fue la garantia de que no habria mas
despidos. Y se cumpli6. A partir de la aprobacién legislativa a la privatizacion ya no
habia mas margen para pelear. Se implement6 un ticket-canasta de 130 pesos, y
nos dedicamos a poner la planta en condiciones para su traspaso a la gente de
Techint. En verdad, los trabajadores éramos los Unicos que garantizamos en los
ultimos arios la supervivencia de la empresa”. (Senén Gonzalez, Bosoer, 1993, 137).
Para ese entonces, la conduccién de la CGT, que se habia unificado en marzo de
1992 era el producto de un muy débil equilibrio entre los sectores mas proclives al
oficialismo y el menemismo critico enarbolado desde las 62 Organizaciones. La
convivencia estallé durante el verano de 1993, como producto de la discusién abierta
en torno a la reforma provisional y la reforma de las leyes laborales, dos iniciativas
ambiciosas del gobierno y resistidas por el llamado grupo de los elefantes del
sindicalismo. De esta disputa, Brunelli surge como reemplazante de Lescano y se
hace cargo de la CGT.

En sintesis, el sistema de relaciones laborales histérico reposaba sobre el supuesto

de la progresividad de los derechos sociales de los trabajadores. Con la crisis a
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mediados de los afios 70, que da origen a los procesos de reconversion industrial y
genera nuevos parametros de competitividad internacional, comienza a hablarse de
la anulacion de los derechos adquiridos de los trabajadores como condicidn sine qua
non de los procesos de modernizacion.

De la progresividad se paso a la regresividad, incluyendo que a partir de los afios 90
los cambios en las politicas macro-econémicas y regulatorias y el nuevo marco
institucional permitieron a las empresas reducir los excedentes de mano de obra
bajo el criterio de aumentar el desarrollo tecnolégico y optimizar el eficientismo
laboral.

En Argentina, la estrategia de las empresas en lo que respecta a la organizacion
productiva el objetivo era claro: disminuir los costos laborales, aumentar los
requerimientos de calificacion profesional y flexibilizar y precarizar los contratos de
trabajo.

Por lo tanto, el cambio tecnoldgico plantea amenazas a los obreros metallrgicos y a
sus sindicatos. Siguiendo el analisis que realiza Marcela Jabbaz, se podria decir
gue: la innovacion tecnoldgica modifica el acervo de conocimientos necesarios para
operar las nuevas maquinarias, frente a lo cual puede plantearse una politica de
sustitucion de mano de obra; los cambios modifican las relaciones entre control y
autonomia en las diferentes categorias socio-profesionales, por ejemplo en
referencia a los obreros, los cuales a partir de los nuevos métodos de trabajo
(referidos a funciones que no especifican contenidos concretos y desdibujan los
limites del puesto), se ven despojados de la posibilidad de defenderse; cambian los
usos y costumbres demandando adaptaciones, por lo tanto se presentan dificultades
para el aprendizaje de los nuevos roles y de las nuevas competencias (sobre todo
de los operarios mas antiguos); a nivel de los balances de poder entre actores,
puede estar presente la intencibn de vaciamiento sindical, como también la
negociacion a nivel de empresa, dando lugar a fricciones con la estructura
centralizada de los sindicatos nacionales. (Jabbaz, 1998).

En resumen, la etapa de reestructuracion de la industria siderargica en nuestro pais,
da lugar a mejores niveles de competitividad internacional al mejorar su
productividad. Sin embargo, este logro se realiza a costa de los trabajadores del
sector, ya que ha representado la pérdida de innumerables fuentes de trabajo con e
subsiguiente costo social que la propia situacién genera para el conjunto de la

sociedad.
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El modelo de organizacién de las empresas trastoca las reglas de procedimiento de
la negociacién, impactando sobre la gestién de recursos humanos y las formas de
representacion sindical.

Boyer sefala para los paises centrales —pero es pertinente para el caso analizado-
“...la dinamica de acumulacibn socava y destruye las formas sociales que
constituian su soporte durante el periodo anterior... los compromisos y las reglas de
comportamiento del pasado no logran asegurar la coherencia econémica y social del
sistema. Seran las luchas abiertas o latentes, ofensivas y/o defensivas y la
introduccién de innovaciones o la tentacion de regreso al pasado, las que
aprovechando las particularidades de la coyuntura, buscaran imponer otras reglas

de juego” (Boyer, 1995).
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A modo de conclusiones.

El desmantelamiento de la industria nacional o privatizaciones, como se lo quiso
disfrazar, tuvo sus origenes durante el gobierno del Gral. Ongania y su continuacién
con el Gral. Videla. A pesar de ello, la ejecucion de este plan recién llegara con el
restablecimiento de la democracia.

Durante el gobierno del Dr. Alfonsin, su Secretario de Coordinacion Econdmica,
Juan Vital Sourrouille present6 su plan para hacer frente a la crisis argentina, que
consisti6 en una politica de ajuste de las empresas publicas. Con el fin de
implementar esta politica, Alfonsin anuncié la privatizacion de SOMISA, entre otras.
Ante estos acontecimientos, trabajadores, empresarios, politicos e instituciones
realizaron una serie de actividades para poder revertir tal situacion. El escenario
radical fue eclipsado.

Afos mas tarde, durante la administracion del Dr. Menem el plan de ajuste
estructural se llevaria adelante, segun Azpiazu, bajo un solido apoyo politico de los
grandes grupos econdmicos locales (nacionales y extranjeros) y de los acreedores
externos y sus representantes institucionales (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional).

Como sostiene Azpiazu, el ajuste del aparato estatal y las privatizaciones fueron el
corolario de un proceso mas profundo que se venia perfilando desde, por lo menos,
15 afios atras. En tal sentido, en la decisiébn tomada por el estado en pos de
privatizar el sector siderurgico, operaron cuestiones mas profundas que la corriente
ideoldgica asociada al neoliberalismo.

El proceso de retiro del estado del sector siderurgico, es producto de la colonizacion
del estado argentino en manos de grupos econdmicos y debido a su falta de claridad
para disefiar e implementar una politica publica industrial.

La Argentina dej6é de pensar a largo plazo cuando alguien sostuvo que es lo mismo
producir acero que caramelos. Los grandes intereses econdémicos lograron cooptar
el estado en pos de mejorar las condiciones que le posibilitaron hacerse cargo de un
sector importante, rentable y de poco esfuerzo de innovacion.

Constituyen tareas de investigacion a desarrollar en los proximos meses el analisis

del retiro del estado argentino de la industria del acero, por medio del proceso de
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privatizacion iniciado en 1989. Para ello se tomara en cuenta el modelo de relacion
del estado con el sector siderurgico en los periodos 1976 - 1982 y 1983 — 1993 y los
mecanismos utilizados por los grandes empresarios para cooptar el estado
autoritario y poner el sector publico a su servicio.

Estas nociones seran analizadas considerando el papel que desempefia el modo
particular en que se articularon intereses, ideologia y gobierno de extracciéon

peronista sin estrategia, en pos de privatizar la industria del acero.
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